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1. Uvod

1.1. Zakladni informace o strategii

Strategie bezpeénosti potravin po roce 2020 je zakladni strategicky dokument CR
0 bezpecnosti potravin. Navazuje na Strategii bezpec€nosti potravin a vyzivy 2014-2020
a urCuje zakladni priority statu v oblasti bezpecnosti potravin a vyzivy.

1.2. Vznik a existence strategie

Bezpeénost potravin je zakladnim principem evropské potravinové politiky, ktery zaruéuje
ochranu zdravi spotfebitell. Bezpe€nost potravin zahrnuje hygienu vyroby potravin, kontrolni
mechanismy, monitoring potravnich fetézci a bezpeénost krmiv a ma logicky pfesah i do
vyzivy populace.

Jiz koncem devadesatych let minulého stoleti v dusledku problém0 vyvolanych pfipady Sifeni
zdravotné zavadnych potravin a krmiv Evropska komise rozhodla reorganizovat systém
zajisténi bezpecnosti potravin. Revidovala stavajici a pfijala novou legislativu ke krmivam,
zdravi a ochrané zvifat, hygiené, reziduim a novym potravinam. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 178/2002 stanovi obecné zasady a pozZadavky potravinového
prava, aby byla vytvofena spoleCha zakladna pro potravinové pravo na unijni i narodni
urovni. Mimo jiné stanovi, Ze rozhodovani v oblasti potravinového fetézce musi byt zaloZzeno
na vysledku védeckého hodnoceni rizik. Proto byl v roce 2002 zfizen nezavisly Evropsky
urad pro bezpeénost potravin (European Food Safety Authority - EFSA) a d&lenské
(pfipadné kandidatské) staty EU byly vyzvany k obdobnému postupu zajisténi bezpecénosti
potravin.

Na konci roku 2001 prijala viada Ceské republiky usneseni ¢. 1320/2002, které zavadi
novou Strategii zajiSténi bezpecnosti (nezavadnosti) potravin jako odpovéd na vyvoj v EU
a v navaznosti na uvedené narizeni €. 178/2002. Na zakladé této Strategie byla na
Ministerstvu zeméd@lstvi zalozena Koordinaéni skupina bezpecnosti potravin (KSBP)
a nasledné ustaveny védecké vybory. S ohledem na napinéni pozadavku na nezavislost
védeckého poradenstvi na politickych a ekonomickych zajmech bylo rozhodnuto,
Ze ustavenim a fungovanim tzv. védeckych vybort budou povéfena odborna pracovisté.

Systém zajiSténi bezpecnosti potravin v EU je povazovan za nejkomplexnéjsi na svété
a obcané EU si tak uzivaji jednu z nejvysSich urovni standardu bezpec€nosti potravin. Pfesto,
minulost a nedavna epidemie virové hepatitidy E, krize s masem z nelegalnich porazek,
nebo kauza ethylenoxidu v semenech sezamu upozorriuji, Zze i tyto vysoké standardy mohou
byt poruSeny. Stejné tak Ize v Ceské republice bezpeénost potravin povazovat za velmi
dobrou a dlouhodobé stabilni, pfesto se ani ji nevyhnuly mimoradné udalosti, jako byla
v roce 2012 tzv. metanolova aféra, novéji fipronil ve vejcich, nalez technické soli
v potravinach, mikrobialné infikované maso dodavané na vnitini trh EU apod. Bezpecnost
potravin nelze tedy povazovat za automaticky zaruéenou, navzdory skutecnosti, Ze dnes
regulacni systém v EU zaru€uje velmi vysokou uroverni.

PrFislusné utvary EK usiluji o zajisténi zdravi a pohody pro nékolik stovek milion evropskych
ob&anu. Pfistup k bezpe€nym a nutri€né hodnotnym potravinam spliujicim vybér jednotlivcu
je klicovym prvkem tohoto usili. Zajisténi bezpec€nosti potravin pfi stale rostoucim sortimentu
potravin, rozmanitosti puvodu, slozZeni, pfisad a vyrobnich metod je vSak narocny
a komplexni ukol. Budouci vyzvy budou ovlivnény i vnéjSimi faktory, jako jsou klimatické
zmeény, stav pfirodnich zdroja, charakter globalniho obchodu, technologie a inovace
potravinarské vyroby. Pro kompetentni organy &lenskych statd, véetné CR, to znamena, ze
systém bezpeclnosti potravin musi byt schopny pruzné reagovat na ménici se podminky.
Dlouhodobéjsi perspektiva proto definuje hlavni oblasti vztahujici se k systému
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bezpecnosti potravin a hleda feSeni proaktivni a pfedvidatelna ve snaze aktivné pfedchazet
krizim a komplikacim.

Problematika bezpecCnosti potravin a vyzivy pfedstavuje dynamicky se vyvijejici Sirokou
oblast agend, ktera se pfimo dotyka zajmd vSech obyvatel Ceské republiky. Naproti tomu
dostupné zdroje (personalni, materialové i kapitalové) jsou v podminkach CR omezené. Je
proto pfirozené, Ze si CR definuje prioritni oblasti a témata, na ktera bude soustredit
SVoji pozornost.

1.3. Uéel strategie

Strategie je jiz $estym ramcovym dokumentem CR v oblasti bezpe¢nosti potravin. Strategie
bezpeénosti potravin a vyzivy do roku 2030 navazuje na Strategii bezpeénosti potravin
a vyzivy 2014-2020, schvélenou usnesenim viady Ceské republiky &. 25/2014 ze dne
8. ledna 2014. Dokument bude piedloZzen ke schvaleni viadé CR v souladu s ukolem
¢. 1., pism. cb), usneseni viady ¢&. 25/2014, kterym bylo ministrim zemédélstvi
a zdravotnictvi ulozeno predlozit vladé do 31. prosince 2020 ke schvaleni navazujici
strategicky material.

Cilem dokumentu je stanovit priority CR v oblasti zaji$téni bezpeénosti potravin a v oblasti
vyzivy pro obdobi 2021-2030. KliGovou prioritou je zajisténi bezpecnosti potravin. Oblast
vyzivy je v tomto kontextu chapana jako zdravotné strategicka oblast prvofadého vyznamu
a jako souvisejici oblast ji primarné fesi Ministerstvo zdravotnictvi.

Strategie definuje cile CR v oblasti bezpecnosti potravin a vyzivy. Strategie vyuZiva
legislativni i nelegislativni nastroje na podporu snizovani rizik a omezeni pfipadnych
negativnich dopadl na lidské zdravi; mimo jiné prostfednictvim informovanosti a vzdélavani
verejnosti. Zakladni premisou Strategie je zajisténi benefitl ve prospéch spotfebitelll, proto
by mél tento strategicky dokument pfispét také k posileni davéry vefejnosti v systém zajisténi
bezpecCnosti potravin, v jejich bezpec€nost, kvalitu a vyZivovou hodnotu.

Strategie je spojena se zajmy spotrebitel(: potraviny na trhu jsou bezpeéné; spotiebitelé
maji pristup k dostupnym, kvalitnim a bezpeénym potravinam, a to nyni i v budoucnosti;
spotiebitelé maji moznost vybéru na zakladé dostupnych informaci a znalosti faktu,
spotfebitelé jsou chranéni pfed nepfijatelnou urovni rizika.

Strategii schvaluje viada CR. Ministerstvo zemé&délstvi vyhodnocuje a zohledriuje pfipominky
ke Strategii, pfipadné aktualizace implementace Strategie ve spolupraci s Ministerstvem
zdravotnictvi.

1.4. Uzivatelé strategie

UzZivateli Strategie jsou predevdim subjekty zapojené do systému bezpelnosti potravin
a vyzivy, které se budou podilet na jeho zajisténi (organy statni spravy, védecka pracovisté).
Pfenesené jsou uzivateli také vSechny subjekty a osoby, které maji odpovédnost €i zajem na
zajisténi bezpec€nosti potravin, tzn. provozovatelé potravinarskych podnikl a také verejnost.
Do vzajemné vymeény informaci, nazoru a stanovisek budou zaclenény i dalSi zainteresované
skupiny z prumyslu, asociaci, nestatnich neziskovych organizaci €i vefejnych instituci.

1.5. Zakladni pouzivané pojmy
Bezpec€nost potravin, systém zajisténi bezpelnosti potravin, analyza rizik, hodnoceni

zdravotnich rizik, fizeni rizik, komunikace o riziku, riziko, nebezpedi, narodni a individualni
spotfeba potravin, vyZiva, zdravi obyvatel.



1.6. Ostatni relevantni strategické dokumenty

Predkladana Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2030 (dale jen ,Strategie®) pfimo

souvisi s
[ ]

dal$imi strategickymi dokumenty CR:

Strategie bezpeénosti potravin a vyzivy 2014-2020

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku
2030

Implementacni plan Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi 2017-2020

Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci
Zdravi 2030 - Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku
2030

Statni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012-2020

Narodni akéni plan k bezpeénému pouzivani pesticida (2018-2022)

AkEni plan Narodniho antibiotického programu (AP NAP) na obdobi 2018-2022
Jednotny integrovany vicelety vnitrostatni plan kontrol CR 2020-2023

Vicelety kontrolni plan pro rezidua pesticidu 2021-2023

Vicelety narodni plan pro kontaminanty v potravinach (aplikovatelny od r. 2023)

V mezinarodnim kontextu je dokument v souladu a reflektuje pfedevSim na tyto dokumenty:

The European Green Deal, v€etné Farm to Fork strategy for sustainable food
(strategické dokumenty Evropské komise)

EFSA Strategy

Dosazeni bezpecénosti potravin a vyzivy EU v roce 2050 — budouci vyzvy a politika
pfipravenosti“ (Dokument EK - Joint Research Centre, JRC)

Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin



2. Definice a analyza reSeného problému

2.1. Definice reSeného problému

V obecném slova smyslu je pojem bezpec€nost potravin zahrnut do kategorie kvality potravin.
Strategie je v8ak zaméfena na bezpeénost potravin ve smyslu jejich zdravotni
a hygienické nezavadnosti; kvalita potravin je potom vnimana samostatné jednak skrze
vyzivové hodnoty a vySe jejich spotfeby, ale sou€asné i jejich vyznamné organoleptické
vlastnosti, které ovliviuji vybér spotfebitele. Termin bezpecnost potravin nahrazuje dfive
pouzivany termin “zdravotni nezavadnost potravin”.

Bezpecnost potravin je dllezitym cilem a prvkem politiky EU. Sortiment potravinarského
zbozi se v Evropé stale a dlouhodobé rozsifuje. To sou¢asné vede k narlstu pozadavka,
které je nutno plnit v ¢lenskych zemich EU v oblasti védeckého hodnoceni, snizeni
potravinovych rizik a efektivni komunikace na téma rizik z potravin.

Jiz v kvétnu roku 1997 byla zvefejnéna Zelena kniha o obecnych principech
potravinového prava v EU (“Zelena kniha”), ve které EK oznacila potravinové pravo za
vefejny zajem a vytycCila pro jeho dalSi sméFovani nékolik cil, mimo jiné zajisténi vysoké
urovné ochrany vefejného zdravi, bezpecénosti a dalSich zajmu spotfebiteld, vystavéni pravni
upravy na védeckych podkladech a hodnoceni rizika; i pfeneseni primarni odpovédnosti za
bezpecnost na osoby podnikajici v potravinarském primyslu.

Navazujici Bilda kniha o zdravotni nezavadnosti potravin (“Bila kniha”) z roku 2000
iniciovala novy ramec pro bezpeénost potravin v Evropé a stala se tak definitivnim
vychodiskem pro novou politiku bezpe&nosti potravin.

Bezpec€nost potravin vefejnost vnima predevsim jako ochranu (zdravi) spotfebitele, coz je
zakladnim pravnim vychodiskem, obsahuje ale také pravni problematiku celého
potravinového fetézce. Bezpe€nost potravin je nutno garantovat béhem vsech krok
produkce a zpracovani v potravinovém retézci — ,od vidli po vidlicku®. Novy pfistup byl
charakterizovan jako koncept efektivni a komplexni ochrany zdravi spotfebitell.

Jako klicové prvky prava bezpec€nosti potravin byly stanoveny: zasada pfedbé&zné opatrnosti,
analyza rizik zalozend na védeckych poznatcich (zdsada védeckého zakladu
potravinového prava), ochrana zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin
(zdsada komplexniho a jednotného pfistupu), volny pohyb potravinarskych vyrobkd v EU
a ochrana zajmu spotebitele (tedy zasada zpétné sledovatelnosti krmiv a potravin, zasada
primarni odpovédnosti provozovatele potravinafského ¢&i krmivarského podniku za
bezpec€nost potravin, zdsada transparentnosti).

Dulezité informace pro védeckou analyzu rizik Ize ziskat z kontrol a sledovani, laboratornich
analytickych vysledkd a nutricné-epidemiologickych studii. Neustalé sledovani, sprava
a analyza téchto informaci umozriuji v€asnou identifikaci potencialnich nebezpeci, a proto je
nezbytné budovat a podporovat védecké kapacity podilejici se na analyze rizik. Vyroba
a spotfeba potravin jsou soucasti komplexniho potravinového systému, ktery je ovliviiovan
mnoha rlznymi, Casto nepredvidatelnymi faktory (demograficky vyvoj, Zivotni prostfedi,
dostupnost a kvalita zdroja, zména klimatu, technologicky pokrok, globalni ekonomika), které
mohou navic vést k novym otazkam, vyzvam ¢i problémum v potravinovém systému.

bezpeénost potravin je dostate¢né solidni a funkéni. Rizeni a rozhodovani musi byt viak
schopno reagovat na pomaly a postupny nebo naopak naléhavy a rychle se ménici vyvoj.
Toho Ize dosdhnout vytvofenim komplexniho systému umoZziujiciho pfedvidani moznych
budoucich zmén a vyzev a sou€asné v€asného reagovani na né.



V EU budou koncep&né a pravné posilovany prvky slouzici k lepsi pfipravenosti na budouci
vyzvy, jako je napf. harmonizace a zefektivnéni pristupl k hodnoceni rizik, zaclenéni
pfistupu hodnoceni poméru rizik a vyhod, zavedeni efektivniho systému v€asného varovani
pro nové se objevujici nebezpeci, pfizplsobeni ufednich kontrol a inspekéni Cinnosti
budoucim potfebam, poskytovani jasnych informaci o potravinach verfejnosti
a rovnéz investic do potravinového a vyzivového vzdélavani. Pravé vzdélavani bylo v EU,
a plati to i pro CR, identifikovano jako zakladni kdmen spoleénosti schopné Fesit soucasné
i budouci problémy v oblasti vyzivy a zdravi.

Spotiebitelé mohou udélat osobni nakupni a stravovaci rozhodnuti pouze pokud jsou
dostate¢né informovani. Proto je nezbytna transparentni komunikace o riziku a informace
0 bezpec€nosti a nutricni hodnoté potravin musi byt dosazitelné a predlozené v odpovidajici
formé.

Aby byl mechanismus bezpec€nosti potravin opravdu ucinny, je potfeba vzit na védomi,
zohlednit a pfedevSim zaclenit fadu urovni: zakony a nafizeni o bezpelnosti potravin
(mandaty a oblasti odpovédnosti), védecké standardy bezpec€nosti potravin (zarudujici
vysokou Urovenn ochrany vefejného zdravi), inspekce potravin, laboratorni sluzby,
donucovaci slozky pro zajisténi Ffadného uplathiovani predpisli, vzdélavani, dostupnost
relevantnich informaci a komunikace se vSemi zucastnénymi stranami potravinového
fetézce, véetné spotrebiteld.

Evropsky pravni ramec poskytuje jednotnou a spolehlivou uroveh ochrany evropskych
spotfebitelt; samotna narodni opatfeni by nebyla dostate¢né schopna poskytnout ochranu
v globalizovaném svété; proto je nezbytnou soucasti politiky a strategii bezpeénosti potravin
i podpora narodni i nadnarodni spoluprace, pravé napf. s ufadem EFSA.

Na evropské urovni jsou hodnoceni rizika a velka ¢ast komunikace o riziku ukolem ufadu
EFSA, zatimco fizeni rizik a ¢asteCné komunikace o riziku zUstava jako politicky ukol
Evropské komisi a Radé Evropské unie. V rlznych &lenskych statech EU se vSak zajisténi
jednotlivych prvka analyzy rizik vyvijelo odliSnym zpasobem.

V Ceské republice je systém bezpeénosti potravin budovan od roku 2001, v pfimé
navaznosti na publikovani Bilé knihy o zdravotni nezavadnosti potravin, kdy bylo pfijato
usneseni vliady CR &. 1320 ke Strategii zajist&ni bezpednosti (nezavadnosti) potravin v CR.
Systém zaji$téni bezpeénosti potravin je v Ceské republice koordinovan rezorty zemédélstvi
a zdravotnictvi, ve spolupraci s dalSimi ministerstvy a jinymi organizacemi statni spravy,
nestatnimi neziskovymi organizacemi, profesnimi a spotfebitelskymi sdruzenimi a statnimi
i nestatnimi vyzkumnymi ustavy, vysokymi Skolami a univerzitami. Vytvoreni a €innost
funkéniho a flexibilniho systému bezpeénosti potravin a vyzivy prostrednictvim
hodnoceni rizika, fizeni rizika a komunikace rizika je tak chapano jako vladni
odpovédnost.

Na rozdil od rozsahlého pravniho ramce upravujiciho bezpeénost potravin v EU je politicky
ramec pro vyzivu piedevSim vnitrostatni pravomoci. Podpora vyzivy obyvatelstva
a vytvareni vhodnych stravovacich navyk( ke zdravi je soucasti politik souvisejicich se
zemé&délskou a potravinafskou produkci a soucCasné politik zabyvajicich se zdravim,
prevenci infekénich a neinfek&nich nemoci, a také vzdélanosti a motivovanosti obyvatel ve
vztahu k podpofe zdravi. Problematika vyzivy se prolind nejen s otazkami produkce,
zpracovani a praktické dostupnosti kvalitnich potravin na domacim trhu, ale integralné
i s otazkami bezpecnosti potravin.

2.2. Prostredi a o¢ekavany budouci vyvoj

Ukoly a priority definované pfedchazejicimi strategickymi dokumenty pro oblast bezpeénosti
potravin a vyzivy maji zvyznamné cCasti dlouhodoby charakter. Strategie bezpecénosti
potravin a vyzivy 2030 na tyto ukoly a priority navazuje a sou€asné definuje fadu novych,
které reaguji na aktualni potfeby a situaci.



A) Pozitivni trendy

Systém bezpecnosti potravin je funkéni a spotrebitelé jsou si toho dostatecné védomi.
Systém bezpec&nosti potravin, zaloZeny, v souladu s Bilou knihou o zdravotni nezavadnosti
potravin Evropské komise, na principu analyzy rizik, je v CR budovan jiz od roku 2001. Za tu
dobu bylo uskuteénéno mnoho krokl pozitivné ovliviujicich jeho funkénost. Dulezitou roli
v tom hraje dobra spoluprace zodpovédnych rezortu, pfedev§im zemédélstvi a zdravotnictvi.

Dle prizkumu Eurobarometer 2019! spotiebitelé maiji jisté povédomi o tom, jak pracuje
systém bezpecnosti potravin EU. Celkem 43 % respondentu vi, Ze existuji pfedpisy zajistujici
bezpecnost potravin; 28 % vi, ze pfi rozhodovani o rizikovosti potravin se EU spoléha na
védce a 19 % vi, ze EU ma samostatnou instituci, kterd poskytuje védecké poradenstvi
0 bezpec€nosti potravin. Pfi osobnim vybéru potravin je situace jesté vyrazné lepsi - vétSina
respondentl (71 %) tvrdi, Zze bezpelnost potravin je pro né dllezitd nebo povazuji alespor
za zaruéené, Ze je potravina bezpeéna (23 %). Situace v CR odpovida situaci v EU.

Cesti spotrebitelé stile vice preferuji ¢eské potraviny; i sohledem na jejich
bezpecénost a zivotni prostredi.

Z Eurobarometeru 2019 také vyplyva, Zze pro Evropany, véetné obyvatel CR, je bezpeé&nost
potravin jednim z nékolika dulezitych faktort pfi nakupu potravin - mezi nejdllezitéjsi faktory
pro Evropany pfi nakupu potravin patfi: odkud pochazeji (53 %), naklady (51 %), bezpeénost
potravin (50 %) a jejich chut (49 %). Nutri¢ni obsah je povazovan za mirné méné dilezity
dalezitost (19 %). Celkové 41 % respondentl tvrdi, Ze se osobné zajimaji o bezpecnost
potravin.

Ceské potraviny dlouhodobé& preferuje zhruba polovina nakupujicich?, téméf se nezménil
polet téch, ktefi se domnivaji, Ze se kvalita zlepSila a Ze Ceské potraviny jsou lepSi nez
zahraniéni. Podle vysledkl prizkumu CVVM Potraviny 20202 je pro polovinu Cechii ptivod
potravin jednim z nejdulezitéjSich kritérii pfi nakupovani, pficemz pro 19 % je kritériem
nejdulezitéjSim. S ohledem na zivotni prostfedi preferuje pfi nakupu potraviny vyrobené
v Ceské republice dokonce 77 % oslovenych spotfebiteli. 30 % respondentd se zajima
o téma lokalnich potravin a €asto jsou to lidé, pro které je dulezité, jaky je dopad vyroby
potravin, které nakupuji, na zivotni prostfedi. Lokalni potraviny maiji lidé spojené pfedevsim
s kvalitou, Cerstvosti a chutnosti.

Stale roste zdjem verejnosti a médii o bezpecnost potravin a jejich nutriéni kvalitu
s ohledem na zdravotni dopady, predevsim prevenci chronickych zanétu.
Informovanost spotfebitell je dobra a stale pretrvava narust poptavky po aktualnich,
presnych a ovéfenych informacich, v€. zajmu vefejnosti a médii o vysledky ufednich kontrol
potravin. Dle Setfeni Eurobarometer 2019 maji Evropané vysokou uroven povédomi
o zalezitostech bezpecnosti potravin. NejCastéji hlaSeny zajem se tyka antibiotik, hormon
a steroidd v mase, pesticidl a jejich metabolitd, znecistujicich latek v zivotnim prostredi
a pfisad do potravin. Respondenti se nejvice zajimaji o rezidua antibiotik, hormonu
a steroidl v mase (44 %), nasleduji rezidua pesticidi a jejich metabolitll v potravinach
(39 %), znedistujici latky u ryb, v mase a mléku (37 %) a aditiva jako barviva, konzervacni
latky nebo ochucovadla pouZita v potravinach nebo napojich (36 %).

Nejvice duavéryhodnym zdrojem o rizicich z potravin jsou pro Evropany védci (82 %)
a spotrebitelské organizace (79 %), nasleduji farmafi (69 %), narodni urady (60 %), instituce
EU (58 %), nestatni neziskové organizace (56 %) a novinafi (50 %). MenSina respondentd

1 Special Eurobarometer Wave EB91.3: Food Safety in the EU. (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/0597f4f8-8b2b-11e9-9369-01aa75ed7lal/language-en)

2 STEM/MARK, a.s., Kvalita potravin — jejich znac¢eni a vnimani / 2018

3 CVVM SOU AV CR, Potraviny 15. — 31. 8. 2020
(https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5319/f9/0OR201118.pdf)
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tvrdi, Ze davéfuje supermarketim a restauracim (43 %), potravinarskému priamyslu (36 %)
a celebritam, bloggerdm a “ovliviiovacume-influencerdm” (19 %).

NejcastéjSim spoleCnym zdrojem informaci o rizicich v oblasti potravin je televize. Vice nez
dvé tretiny Evropanl (69 %) tvrdi, Ze televize patfi mezi jejich hlavni zdroje informaci,
nasleduje internet (vyjma socialnich médii) (46 %), noviny a Casopisy (38 %) a rodina,
pratelé a sousedé (37 %). Mladsi respondenti mnohem Castéji zminuji socialni media.

Tyto trendy odpovidaji i Ceské republice. S rostouci Zivotni trovni Cesi dbaji stale vice
o svoje zdravi, ¢emuz pfizplsobuji i svij jidelni¢ek. Velkou roli hraje nejen pfizniva
ekonomicka situace, ale také vzdélani a informovanost a také médni trendy. Za poslednich
nékolik let se zajem o zdravé a bezpecné potraviny nékolikanasobné zvysil. Roste rovnéz
zajem verejnosti o energetické a nutriCni slozeni potravin, o informace o zdravé vyzivé
a o prevenci neinfekénich onemocnéni hromadného vyskytu, dlouhodobé predevsim
0 prevenci obezity, cukrovky 2. typu, kardiovaskularnich a nadorovych onemocnéni.

Vétsi zdjem o informace o potravinach projevuji Zzeny a obecné plati vys8i zajem
0 bezpec€nost a zdravou vyzivu pro déti.

Ve spotiebé potravin se objevuji a pretrvavaji nékteré pozitivni (nékdy jen médni)
trendy.

K déletrvajicim trendim patfi mirné stoupajici sumarni spotifeba obilovin, ovoce a zeleniny
(zvlasteé Cerstvych, mistnich i exotickych druhut), mléka a mléénych produktt a naopak pokles
spotfeby cukru a cukrovinek a alkoholickych napoju. Chybi ovSem nova narodni data
o individualni spotfebé potravin (posledni jsou z roku 2004), ktera se zasadné odrazi na
zdravi populace. Kladné Ize hodnotit narlst poptavky po potravinach produkovanych
v systému ekologické nebo integrované produkce, stim roste zajem vyrobcl a prodejcu
o tyto potraviny a také o lokalni produkty. Existuje také vyznamna skupina spotfebitelt, ktefi
se vyhybaji napfiklad lepku a laktoze.

Vegetarianstvi (v€. veganstvi, konzumace raw produkt( ap.) se stava dilezitym stravovacim
proudem, coz pfinasi zvysujici se zajem o potraviny rostlinného plvodu, napf. o rostlinné
napoje, nahrazky masa, Cisté zeleninova jidla apod. Na hodnoceni nékterych trendd, jako je
napf. konzumace hmyzu, které se v tuto chvili jevi jako médni a okrajové, je zatim brzy,
prestoZze napf. vyuziti hmyzich proteini nachazi stale vétsi uplatnéni. Pfesto roste zajem
o produkci proteinu z netradi€nich surovin, které se ve zvySené mife pouzivaji do potravin.
Bilkoviny z rostlinnych zdrojl jsou v oblibé a jejich produkce roste, zatim vice v zahranici,
i kdyZ prvni kroky se &ini i v CR.

Dle Setfeni Eurobarometer 2019 nékdy v zivoté zménily dvé tfetiny obyvatel EU svoje
konzumni navyky jako vysledek informaci o rizicich z potravin. Dvé tfetiny respondentu
(66 %) uvadi, Zze zménilo svoje konzumni navyky (chovani) jako vysledek informaci
z doslechu nebo &etby o riziku z potravin (z toho 33 % uskutecnilo trvalou zménu a 33 %
zmeénilo svoje chovani doasné&). Zmény v konzumnich navycich jsou opét Castéjsi mezi
Zenami (pfedevsim stfedniho véku a s vySsi Urovni vzdélani). Tato zjisténi podporuji potfebu
znovu zjistit nova data o individualni spotfebé potravin, bez kterych nelze relevantné hodnotit
zdravotni rizika.

Stale se klade vysoky duraz na vyzivu déti.

Cinnost $kolniho stravovani je legislativné upravena. Skoly, event. provozovatelé téchto
zafizeni, plni vedle povinnosti uloZzenych stravovacim provozim potravinovym pravem
i povinnost naplfovat vyZivové normy v souladu s vyhlaskou o Skolnim stravovani. Ve
Skolnich jidelnach se stravuje pomérné vysoké procento déti (cca 75 %, cca 1,5 milionu déti,
ale i dalSich 0,5 milioni dospélych osob, pedagogu, seniord). Ministerstvo zdravotnictvi,
prostfednictvim krajskych hygienickych stanic, tradicné zaméfuje svou €innost vedle statniho
zdravotniho dozoru i na oblast sledovani nutricni urovné Skolniho stravovani a s tim
souvisejici postupy cilené na zavadéni zasad spravné vyzivy do pfipravy pokrm0 v téchto



zarizenich. Pfikladem jsou Ministerstvem zdravotnictvi vydana nutriéni doporu€eni pro skolni
jidelny. V souladu s vysledky nutriéni analyzy Skolnich obédl, které maji organy ochrany
vefejného zdravi k dispozici, je jednim z cild vytvofit transparentné kontrolovatelny nutriéni
software. Ten Skolnim jidelnam usnadni naplfiovani tzv. spotfebniho koSe, tj. pro jednotlivé
vékové skupiny stravnikd pfipravovat nutricné vyvazené pokrmy. Pravé na pfikladu $kolnich
jidelen Ize dokladovat, jak dllezité je pro praxi propojeni vykonu statniho zdravotniho dozoru
s nutrini intervenci, na které se vedle organt ochrany vefejného zdravi podili i metodicky
a inspektorky Skolniho stravovani a nutriéni terapeutky. Samostatnou kapitolou je potom jiz
dfive pfijata strategie WHO zaméfena na podporu kojeni, dusledné prosazovani
Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského miéka WHO a UNICEF ve znéni
navazujicich rezoluci & na zavedeni zasad spravné vyzivy do stravovani vékové
definovanych skupin déti, ze kterych doporuceni Ministerstva zdravotnictvi vychazeji.

Na zakladnich sSkolach pokracuje vychova ke zdravi a spravnym stravovacim
navykam.

Soucasti Skolniho vzdélavani jsou jiz trvale programy zahrnujici vychovu ke zdravi
a zdravému zpUsobu stravovani. Jiz fadu let probihaji na zakladnich Skolach uUspésné
projekty podporujici konzumaci ovoce a mléka a mléénych vyrobkl. Od zafi 2017 bézi ve
Skolach Skolni projekt Ovoce, zelenina a mléko do $kol, ktery vznikl spojenim dvou
predchozich projektll Ovoce a zelenina do skol a MIéko do $kol. Jde o projekt Evropské unie,
ktery je vymezen evropskym pravem. Jeho soucasti je nejen distribuce ovoce, zeleniny
a mléénych vyrobku, ale také nabidka dobrovolnych vzdélavacich programu, jez zaky uci, jak
je dulezité je vytvorit si spravné stravovaci navyky, které plni vyznamnou ulohu v prevenci
vzniku a rozvoje chronickych neinfekénich onemocnéni s hromadnym vyskytem
tzv. civiliza¢nich chorob, a sou€asné je seznamuje se zpusoby vyroby jednotlivych druh
potravin. Cilem projektu je pfispét k trvalému zvySeni spotfeby ovoce, zeleniny, mléka
a mlécnych vyrobk( a tim pfispét i k rozvoji zdravotni gramotnosti této populacni skupiny.
Projekt nepfimo slouzi i jako vychova budoucich spotiebitelt a na jeho zajisténi spolupracu;ji
rezorty zemeédélstvi, zdravotnictvi a Skolstvi. Vychova déti a mladistvych k zasadam spravné
vyzivy je soucasti i tzv. Ramcovych vzdélavacich program( Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, na jejichz aktualizaci, v kapitolach zaméfenych na vychovu k zdravému
zivotnimu stylu prabézné spolupracuje Ministerstvo zdravotnictvi. V dalSim obdobi se nabizi
i dali zdravotni projekty pro Skoly. Nemusi byt nutné podporované EU. Mohou byt i narodni.
Jeden z moznych smérl je zvySené vyuziti fepkového oleje ve Skolnich jidelnach, ktery je
kvalitnim tradi¢nim narodnim produktem a muze vyznamné pfispét ke zlepSeni stavu
organizmu z hlediska poméru omega 6/3 mastnych kyselin, které se dnes davaji do
souvislosti s rozvojem chronickych zanéta.

Probiha harmonizace sbéru dat o nebezpecnych agens, nutricnim slozeni a spotrebé
potravin za uc¢elem zvysSovani jejich kvality a véasné dostupnosti pro rozhodovani.
Urad EFSA sbira na zakladé platnych pravnich predpisti EU a zavazk( &lenskych statd
mnoho informaci a dat, ktera vyhodnocuje. Tato data EFSA pouziva jako podklad pfi
pfipravé svych védeckych a technickych vystupu. Dlouhodobou snahou je prace s oficialnimi
daty zaslanymi kompetentnimi organy clenskych statll nebo alespori s daty ovérenymi
a jejich spravna interpretace. Pouzivany format dat nema podobu vhodnou pro prezentaci
laické vefejnosti, ktera je proto informovana prostfednictvim souhrnnych zprav, ve kterych
jsou data interpretovana. Vyzvou zlstava harmonizace sbéru dat a zvySovani jejich kvality,
coz s sebou nese dalSi ukoly, jako je vybér nejlepSich technik pro sbér dat, personalni
zabezpeceni a dostatecné znalosti v oblasti dat, datové standardizace apod.

Zakladni data o nutriénim sloZeni potravin pro CR jsou k dispozici.

Oproti dfivéjSimu stavu je v sou€asné dobé jiz k dispozici oficialni databaze slozeni potravin
— NutriDatabaze.cz (Databaze sloZeni potravin Ceské republiky). Aplikaci provozuje Centrum
pro databazi slozeni potravin CR, coZ je spoleéna pracovni skupina Ustavu zemé&délské
ekonomiky a informaci (z povéfeni MZe) a Vyzkumného uUstavu potravinarského Praha
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(VUPP), ve spolupraci s Mezinarodni siti pro informaéni zdroje o potravinach EuroFIR
(European Food Information Resource Network). Jde o referencni zdroj informaci o cca 1000
zakladnich potravinach (ke konci roku 2020), coz neni mnoho vzhledem k mnohonasobku
podtu potravin na trhu v CR. Databaze umoziuje sledovat vyZivové udaje na potravinach,
zdUvodniovani vyzivovych benefitl apod.

V oblasti potravin jiz existuje fada dalSich zdroju a databazi. Jednim z nich je nastroj DRV
Finder ufadu EFSA pro zvefejiiovani vyzivovych referenénich hodnot (Dietary Reference
Values, DRVS). To jsou védecky podlozené referenéni hodnoty pro denni pfijem u zdravé
populace dle zivotniho obdobi a pohlavi, nejsou vyzivovymi cili nebo doporucenimi pro
jednotlivce. Nastroj DRV Finder byl spustén v roce 2018, je zpfistupnén v mnoha jazykovych
verzich, dnes véetné ceské verze.

B) Negativni trendy

Dochazi k nardstu klamani spotrebitele a falSovani potravin.

V poslednich letech narlistd pocet pfipadl falSovani potravin. FalSovani znamena vyrobu
potravin z méné jakostnich surovin, zaménu suroviny nebo napf. prodej zahraninich
potravin deklarovanych za cCeské. Potravina nema vyhovujici, resp. deklarovanou jakost
a dochazi k zasadnimu zhorSeni nebo vyznamnému posunu vlastnosti dané potraviny. Na
vyznamu nabyva otadzka spravného oznaceni potraviny, protoze se objevuji umysiné
nedostatky v oznaCovani, jejichz smyslem je zatajit pfitomnost urcité slozky (Casto napf.
potravinarské pfidatné latky, levnéjsi suroviny, niz§i obsah hlavni suroviny apod.). FalSovani
potravin v pomérné vyznamném mnozstvi pfipadu hrani¢i s nedodrzenim pozadavku na
bezpeCnost a spotfebitel nema sam Sanci zjistit, Ze zakoupena potravina je faldovana.
FalSovani je u vybranych komodit jiz svétovy problém.

Setfeni klamavych praktik v provozovnach stravovacich sluzeb je sougasti statniho
zdravotniho dozoru a podezifeni na klamavé praktiky byvaji i soucasti podnétl ze strany
spotfebitelll. V posledni dobé se pozornost soustfedila na oznaCovani pfitomnosti
alergennich slozek v navaznosti na novou pravni Upravu v oblasti oznacovani potravin (napf.
deklarace podavani bezlepkovych jidel, ackoliv lepek obsahovaly). V nékterych pfipadech
doslo k zaméné surovin pfi pfipravé pokrmua (napf. zamény druh( masa, ryb, zaména syru,
sushi s krabim masem za ty€inky surimi), zaména identity alkoholickych i nealkoholickych
napoju apod.

Specifickym problémem klamani spotfebiteld je tzv. dvoji kvalita potravin, kdy vyrobci ve
stejnych obalech prodavaji v riznych zemich potraviny s riznym sloZzenim. V tomto pfipadé
vSak nejde o problém bezpecnosti potravin.

Kontrola prodeje potravin pres internet je stale komplikovana.

Stale silngjSi pozici ma prodej potravin pfes internet (v€etné socialnich siti) a tento trend
bude jisté pokratovat. Soustavné stoupa podil spotrebitell, ktefi nakupuji potraviny (véetné
pokrmu) on-line a rovnéz i pocCet registrovanych internetovych prodejcl potravin.

Kontrola prodeje potravin (ale i pfedmétd a materiald uréenych pro styk s potravinami - napf.
oball) prostfednictvim internetu vS8ak predstavuje velmi slozitou oblast, protoze
provozovatelé jsou Casto téZko dosazitelni a odbér vzorkd napfiklad formou kontrolniho
nakupul je provazen mnoha komplikacemi. Napf. v roce 2020 provedla Statni zemédélska
a potravinarska inspekce (SZPI) cca 1000 kontrol internetového prodeje potravin a zjistila, Ze
zhruba v 50 % pripadd byly zjistény nedostatky. Pochybeni se nejCastéji tykaji uvadéni
povinnych informaci o potravinach na internetu nebo oznaceni potraviny samotné pfi jejim
doruceni, uvadéni neschvalenych zdravotnich Ci vyzivovych tvrzeni, uvadéni tzv. léCebnych
tvrzeni na internetu nebo na vyrobku a prodej doplfiku stravy s nepovolenymi latkami. Cela
fada on-line prodejcli potravin si rovnéz neuvédomuje, Ze jsou provozovateli potravinarskych
podnikl a neplni zakladni registracni povinnost.
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Zmény agrotechnik a chemizace zemédélstvi ovliviuji kvalitu, bezpecnost
a v dusledku i nutri¢ni sloZeni potravin.

Pouzivani pesticidd v zemédélstvi vede k nalezdm jejich rezidui a metabolitd v potravinach
nebo surovinach pro vyrobu potravin, ktera mohou pfedstavovat riziko pro zdravi lidi.
Je nezbytné nadale podporovat vyvoj a aplikaci nechemickych zpusobli a metod ochrany
rostlin. Zapominat se nesmi i na aplikace pfipravkl mimo zemédélské hospodareni,
napfiklad Zelezni¢ni pozemky, silnice, cesty, golfova hfisté a dalSi vefejna prostranstvi Ci
infrastrukturu, v€etné aplikaci provadénych neprofesionalnimi uzivateli, které mohou byt
moznym zdrojem rezidui u€innych latek.

Nezadoucim dusledkem zmén obdélavani zemédélské pudy (zjednoduSené osevni sledy
bez zlepSujicich plodin, bezorebné zpracovani pudy atd.) je stale €asty vyskyt mykotoxind
v zemédélské produkci.

Objevuji se nova nebezpeCi a rizika a tomuto trendu se nevyhneme ani do
budoucnosti.

Kvdli rostouci mife globalizace, rozSifovani obchodnich stykd a klimatickym zménam se
objevuji nova nebezpeli a rizika souvisejici pfedevSim s Sifenim biologickych agens
a rozSifovanim Skddcd a patogenll z puvodné jinych klimatickych pasem. Neustale také
dochazi k vyvoji novych technik a technologii, které jsou aplikovany v potravinovém fetézci,
napf. nanotechnologie, genové techniky &i synteticka biologie. Usp&$né uréeni vznikajicich
rizik je jadrem ochrany vefejného zdravi a Zivotniho prostfedi. V minulych letech pfijal urad
EFSA fadu praktickych krokl za ucelem pomoci s identifikaci nové vznikajicich rizik, véetné
vyvoje metodologického ramce, zavedeni operaCnich postupl pro identifikaci nové
vznikajicich rizik, hodnoceni vybranych zdroju informaci a vybér vhodnych nastroji pro sbér
a filtrovani relevantnich informaci.

V soucasné dobé vsak nové vznikajici rizika nevyvolavaji vétsi obavy vefejnosti nez rizika jiz
zndma, a proto je potfeba vést podloZzenou a otevienou komunikaci o povaze a vnimani
rizika a také urovni nejistoty, kterou pfinasi. Jak zduraznila studie iniciovana EK o budoucich
sceénafich bezpecCnosti potravin a vyZivy, budou se nova rizika v potravinové produkci
objevovat stale, k Eemuz bude potieba vice dat, metod, odbornosti a védeckého poradenstvi.

Védecké hodnoceni rizik je dlouhodobé podfinancovano.

Vyznam védeckého hodnoceni rizika v systému zajisténi bezpecnosti potravin neodpovida
jeho realnému postaveni a souasnym pozadavkim vefejnosti. Je tfeba rozliSovat mezi
uplnym a rychlym hodnocenim rizika. Rychlé hodnoceni je provadéno na pomérné dobré
urovni, chybi v8ak prostfedky pro financovani €innosti, o které se opira uplné hodnoceni
rizik. | kdyZ tato Uplna hodnoceni CR vét§inou pfebira z mezinarodni Grovné (EFSA, WHO,
FAO), nemlze napf. nikdy prevzit ¢asti tykajici se hodnoceni expozice a charakterizace
rizika, které je narodné specifické. V poslednich letech CR ve srovnani s nékterymi zemémi
v EU zaostava. Hodnoceni rizik je v CR podfinancované a zplisob i rozsah zadavani
pozadavkl na vysoce odborna pracovisté jsou nedostatecné.

Data o individualni spotrfebé potravin nejsou stale k dispozici.

V soudasné dobé& nejsou v Ceské republice stale k dispozici v plné $ifi aktualni udaje
o0 spotfebé potravin, které by byly zjiStovany na individualni urovni na reprezentativnim
vzorku populace CR. Takové Setfeni Statni zdravotni Ustav provedl naposledy v roce 2004
(Studie individualni spotfeby potravin). Dostupnost podrobnych a aktualnich Udajl
0 spotiebé potravin je pfitom nezbytnym predpokladem pro relevantni stanoveni expozice
Skodlivymi latkami a rovnéz tak odhadu pfivodu Zivin v oblasti vyzivy. Absence téchto dat tak
omezuje i moznost cilené komunikace s vefejnosti 0 vyzivé a znamena urcité omezeni pro
objektivni hodnoceni rizika. Hodnoceni zdravotnich rizik by teoreticky mohlo byt zaloZeno
i na jinych typech dat o spotfeb& potravin, ktera prib&zné pofizuje a publikuje Cesky
statisticky ufad, tedy na tzv. globalni spotfebé nebo analyze rodinnych ucta. Tato data vSak
maji jen velmi omezené vyuziti, vysledky hodnoceni jsou totiz zatiZzeny velkou nejistotou
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a v zadném pfipadé pomoci nich nelze stanovit dietarni expozice v riznych popula¢nich
skupinach. Sbér dat a hodnoceni spotifeby potravin na individualni arovni je velmi zadouci
i pro mezinarodni spolupraci, v€. Systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva
(RASFF).

Pristup k biotechnologiim je i nadale rezervovany.

Celosvétové se v zemédélstvi a v potravinarstvi stale vice uplatriuji nové technologie, které
mohou vyznamné ovlivnit produkci. Jde pfedevSim o genetické modifikace a klonovani
zvirat. Biotechnologie jsou jednou z velice rychle se vyvijejicich oblasti vyzkumu a vyvoje
a jejich uplatnéni je nedozirné. Jejich aplikace do praxe je v EU komplikovana.

Klonovani zvifat stale ¢eli odmitavym postojim verejnosti a také regulator(i, a to zejména
z dlivodl etickych (stale nevyrfeSené problémy s Ucinnosti této techniky a tim souvisejicich
nepfijatelnych dusledkd na zdravi a pohodu zvifat). V nejblizSich letech se postoj k této
metodé nezméni a jeji vyuZiti k produkci potravin je proto nepravdépodobné.

Genové inzenyrstvi je rychle se rozvijejici védeckou oblasti, ktera se zaméfuje na zménu
genetické struktury organismu modifikaci, odstranénim nebo zavedenim DNA. Nové techniky
editace genomu umoziuji mnohem rychlejSi a pFesnéjSi vysledky nez konvencni
Slechtitelské techniky. GMO jsou v potravinarstvi a krmivarstvi pouzivany jiz od konce 80. let
minulého stoleti a i pfes absenci zjisténi jakychkoliv negativnich G€inkd na zdravi je jejich
pouzivani stale zpochybfiovano. Na zakladé rozhodnuti Soudniho dvora EU z &ervence roku
2019 (C-528/16), ktery stanovil, Ze organismy ziskané mutagenezi jsou geneticky
modifikované organismy a podléhaji povinnostem smérnici o GMO, musi produkty ziskané
timto zpUsobem projit schvalovacim procesem pred jejich uvedenim na trh, coz jejich
vyuzivani stavi do velmi komplikované pozice.

Roste podil osob trpicich nadvahou ¢i obezitou, predevsim déti.

V CR ma stale polovina dospélych vy$si nez normalni hmotnost a agkoliv se napt. mezi lety
2012 a 2016 zastavil rist poCtu déti s nadnormalni hmotnosti a vyvoj se stabilizoval,
dlouhodobé se tento trend nedafi zvratit a poCet obéznich od pocatku 90. let opét stoupa.
Nemoci spojené s obezitou jsou druhou nejCastéjsi pFiCinou umrti u nemoci, kterym je mozné
pfedchazet, po onemocnénich souvisejicich s koufenim. Obezita zvySuje riziko mnoha
chorob, zejména kardiovaskularnich (ischemicka choroba srdecni, arterialni hypertenze,
srde¢ni selhani, cévni mozkova pfihoda, tromboembolickd nemoc), metabolickych (cukrovka
2. typu), nékterych nadorovych (kolorektalni karcinom) a onemocnéni pohybového aparatu
(artr6za nosnych kloubt). Obezita rovnéz zvySuje riziko respiracnich a gastrointestinalnich
nemoci (nealkoholické tukové postizeni jater) a muze byt provazena fadou psychickych
a psychosocialnich problémd.

Narusta podil déti obéznich nebo s nadvahou. S vyskytem nadmérné hmotnosti v détském
véku stoupa i riziko nadvahy v dospélosti. Podil obéznich déti se podle Svétové zdravotnické
organizace za poslednich 20 let ztrojnasobil. Hlavni pfi€inou je zhorSujici se Zivotni styl,
ktery provazi nerovnovaha mezi pfijmem a vydejem energie.

Jednotlivé vyvijené snahy riznych subjektl na podporu zdravého stravovani a pfiméfené
fyzické aktivity nejsou v SirSim méfitku ucinné. V této oblasti je zapotfebi spoluprace vliadni
politiky, vefejné spravy i potravinarského pramyslu.

Snizeni energetické potreby v dusledku fyzické pasivity vede k vyraznéjsim narokum
na nutriéni obsah potravin.

S nedostatkem pfirozeného pohybu a fyzickou pasivitou u déti (souvisejici s modernimi
technologiemi jako jsou pocitate a internet) se zhorSuje jejich fyzicka zdatnost, Casto
v souvislosti s velkou nabidkou a snadnym pfistupem k nadbytku energeticky bohatych
potravin.
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| dospéli spotiebitelé upfednostiuji jiz pfipravené jidlo nebo snadno pfipravitelné jidlo
s nadmérnym obsahem nasycenych tukl, soli, a napoje s nadmérnym mnozstvim cukru.
Podle WHO by pfijem tuk( nemél byt vysSi nez 30 % celkového energetického pfijmu,
pfidany cukr by mél byt méné nez 10 % z celkového energetického pfijmu a spotfeba soli by
méla byt niz§i nez 5 gramd denné.

To by mélo vést, jako prevence vzniku zavaznych onemocnéni zpusobenych Spatnymi
stravovacimi navyky a nedostatenou pohybovou aktivitou, k vyrobé&, nabidce, vybéru
a predevS§im ke konzumaci kvalitnich, nutriéné plnohodnotnych, kaloricky limitovanych
potravin. Také v této oblasti je zapotfebi spoluprace na v&ech drovnich, tj. viady CR, vefejné
spravy i potravinaiského prumyslu s cilem reformulovat potravinarské vyrobky smérem
k lepSimu nutri¢nimu slozeni.

2.3. Revize stavajicich opatreni

Vychodiskem pro zpracovani Strategie a stanoveni priorit CR pro dal§i obdobi je zemé&délsky
a potravinarsky ramec, konkrétné Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské
republiky s vyhledem do roku 2030. Tento dokument byl vytvofen s ohledem na trendy ve
vyvoji Ceského zemédélstvi a potravinarstvi a ve vztahu k pavodni ,Strategii pro rist — Ceské
zemédélstvi a potravinarstvi v ramci SpoleCné zemédélské politiky EU po roce 2013
V souladu s programovym prohla$enim viady CR je Strategie resortu MZe zaméfena na
feSeni podminek pro zvySeni sobéstaénosti CR v zakladnich zemédélskych komoditach,
zvySeni ochrany spotebiteld, a pravé i bezpeénosti potravin v CR.

DalSim opérnym bodem pfi stanovovani priorit do budoucnosti je (v ramci EU) dokument
Spole¢ného vyzkumného stfediska EK (Joint Research Centre, JRC) s nazvem ,Dosazeni
bezpeénosti potravin a vyzivy EU v roce 2050 — budouci vyzvy a politika pfipravenosti*
(Delivering on EU Food Safety and Nutrition in 2050 - Future challenges and policy
preparedness) z roku 2016. Obdobnou problematikou se zabyval rovnéz material “Evropské
potravinové systémy v ménicim se svété” (European Food Systems in a Changing World,
European Science Foundation, European Cooperation in Science and Technology, 2009)
nebo “50 trendd ovliviiujicich evropsky potravinaisky sektor do roku 2035” (50 trends
influencing Europe’s food sector by 2035, Fraunhofer Institute for Systems and Innovations
Research ISI, 2019).

Rada oblasti, které navazuji na problematiku bezpe&nosti potravin, zaznamenala od roku
2010, kdy byla schvalena Strategie zajisSténi bezpeénosti potravin a vyzivy na obdobi let
2010-2013 a poté dalSi na roky 2014-2020, vyrazny vyvoj, jiné nikoliv. V fadé pfipadl jde
0 vyvoj pozitivni, v nékterych pfipadech se v3ak situace nelepsi. Pfedkladany dokument na
tyto trendy reaguje — charakterizuje pfilezitosti a souCasné definuje slaba mista, ktera je
potfeba odstranit. Pfi planovani aktivit je brano v uvahu vefejné zdravi, dopad a ucinek
zamyslenych aktivit, podminky CR a opravnéné zajmy véech zugastnénych stran.

Opatfeni a aktivity v oblasti vyzivy navazuji na dokument Zdravi 2020 — Narodni strategie
ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Tento dokument vychazi z programu Svétové
zdravotnické organizace (WHO) ,Zdravi 2020“ ktery klade ddraz na zlepSeni zdravi a zivotni
pohody obyvatel, sniZzeni nerovnosti v oblasti zdravi a posileni role vefejného zdravotnictvi.
Aktualni vychodiska definuje novy dokument Ministerstva zdravotnictvi Zdravi 2030, ktery
Strategie doplnuje.

S bezpeénosti potravin souvisi dal$i strategické materidly CR, Narodni akéni plan
k bezpe€énému pouzivani pesticidi 2018-2022 pro oblast pfipravkl na ochranu rostlin,
respektive Akéni plan Narodniho antibiotického programu na obdobi 2018-2022.
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2.4. Vyvoj pri tzv. nulové varianté

Cilem Strategie je vytvareni a posilovani systému bezpec€nosti potravin tak, aby byly
uvadény na trh pouze bezpelné potraviny a vefejnost méla davéru v systém zajisténi
bezpecCnosti potravin.

Systém je dynamicky a prochazi kontinualnim vyvojem, na ktery je tfeba reagovat. Je
potfeba si uvédomit, ze pfistup k bezpec€nosti potravin je v celé EU podobny, protoze vychazi
ze stejnych vychodisek. Potraviny vyrobené ¢eskymi vyrobci budou uplatnitelné na trzich
dalSich zemi EU pouze v pfipadé, pokud nikdo nebude funkénost Ceského systému zajisténi
bezpednosti potravin zpochybriovat. Je proto zfejmé, Ze kompetentni organy CR musi
sledovat aktualni trendy a postupné pfijimat zmény a adaptovat se na vyvijejici se podminky,
tak jak se vyviji cely systém v ramci EU.

V zakladnich parametrech je systém bezpeénosti potravin a vyzivy v CR zcela funkéni.
Znamena to, ze i v pfipadé, ze Strategie nebude implementovana, budou nadale vSichni
ucastnici systému fungovat ve stavajicich podminkach (bude omezenym zplisobem fungovat
védecké poradenstvi s velmi omezenou kapacitou pro provadéni hodnoceni rizik, bude
fungovat oblast legislativni i ufednich kontrol a nadale budou existovat informacni zdroje pro
vefejnost). Jinak FeCeno, odborné utvary a struktury budou i nadale vykonavat &innost
vychazejici z konkrétnich platnych legislativnich aktu tak, jak byla vytvofena po roce 2000.
Nebude vSak k dispozici aktualizovany jednotny ramec podporujici konkrétni okruhy
bezpeénosti potravin, které se tak mohou stat zranitelnymi a neplnit fadné svoji funkci.
Nebude k dispozici jednotna statni politika zohledfiujici potencialni hrozby vyvoje, ¢imz bude
vylou€ena moznost se na né pfipravit a dostateCné rychle reagovat. Nebude k dispozici
jednotna statni politika ochrany spotfebitele s potencialnimi dusledky na jeho zdravi a nizkou
davérou v moznost ochrany ze strany statu. Ohrozena bude predevSim udrzitelnost
hodnoceni rizik a vlbec fungovani uceleného védeckého poradenstvi nezbytného pro
rozhodnuti konana v rozsahu celého potravinového fetézce (dle pozadavku nafizeni (ES)
¢. 178/2002).

2.5. Souhrn vysledku klicovych analyz

Ve svém dlouhodobém horizontu vychazi Strategie z dokumentu Spoleéného vyzkumného
stfediska EK (Joint Research Centre, JRC) s nazvem ,Dosazeni bezpeénosti potravin
a vyzivy EU v roce 2050 — budouci vyzvy a politika pripravenosti‘, jez ma za cil pomoci
pfi vytvareni potravinovych politik ¢i hodnoceni a pfizpusobeni stavajicich politik a tvorbé
regulacniho ramce do roku 2050.

Studie zohlednuje Ffadu obecné pusobicich vlivid, jako je svétovy obchod, ekonomicka
situace EU, struktura agro-potravinového fetézce, pouziti technologii, socialni soudrznost,
hodnota potravin, klimatické zmény, pfipadné vyCerpani pfirodnich zdroja &i rist svétové
populace.

Hodnota potravin odrazi vyznam, ktery spotfebitelé pfikladaji pfi vybéru potravin cené,
chuti, vhodnosti, udrzitelnosti zivotniho prostfedi, G¢inkim na zdravi, spravedlivému obchodu
(fair trade), etickym praktikam, dobrym Zivotnim podminkam zvifat atd.

Vlastni studie je zaloZzena na metodologii vyvoje scénafl potravinové politiky zahrnujicich
4 mozné pfistupy:
e Globalni pojeti predpoklada propojeny globalni potravinovy fetézec se zvySenym
svétovym obchodem a koncentrovanym potravinarskym pramyslem (pokracujici trend
stavajici situace EU);
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o Regionalni pojeti zohledhuje pfiklon k sobéstacnosti a vzdani se vyznamnych
mezinarodnich obchodnich dohod (na zakladé modelu vyéerpani pfirodnich zdroju
a klimatickych zmén s dopady na populaci);

o Partnerské pojeti zvazuje ekonomicky slabou EU s Uzkymi obchodnimi vztahy
a vazbami na potravinovou politiku silnych globalnich hra¢l a malym obchodem se
zbytkem svéta. Stagnace evropské ekonomiky by pfispéla ke ztraté dulezitosti EU
v geopolitické a obchodni oblasti, zvlasté v zemédélstvi a potravinarstvi;

¢ Pharma Food pojeti potravinové politiky predpoklada svét s globalizovanym
obchodem, silnou ekonomikou EU a populaci, ktera usiluje o zdravy zivotni styl. Lidé
se obraci k funkénim, zpracovanym potravinam a dokonce potravinam s pfidanymi
farmaceutickymi latkami (“phoods”); nékdy z divodu omezeni Cerstvé produkce, jindy
cilené v ramci pfizplsobeni osobniho dietniho rezimu zaméfeného na optimalizaci
svého zdravotniho stavu.

Analyza jednotlivych scénaft a vyzev odhalila fadu spoleénych problémd. Tyto kliCové
poznatky jsou vychozim bodem pro pfizplsobeni sou¢asného ramce bezpecénosti potravin
a vyZivy:

Leqislativni ramec upravujici bezpeénost potravin je vhodné a solidné pfipraven

Obecné zasady pravnich predpisu EU v oblasti bezpe€nosti potravin se vztahuji na vSechny
podstatné prvky k zajisténi bezpecnosti potravinového a krmivového fetézce. DalSi zlepSeni
se nabizi poskytovanim pokynd nebo prostfednictvim legislativnich aktl (napf. provadéni
koncepce HACCP se v jednotlivych &lenskych statech EU i v potravinafskych odvétvich lisi).

Nutnost opatfeni ke zlepSeni ucinnosti vyZivovych politik EU

S ohledem na ocCekavané zvySeni vyskytu nepfenosnych nemoci souvisejicich s vyzivou
a naslednymi zdravotnimi a ekonomickymi dopady, se jako vhodny jevi zasah
prostfednictvim regula¢nich nebo neregulaénich opatfeni (nutricni gramotnost, zdanéni
potravin s vysokym obsahem urditych zivin, pobidky k nakupu urcitych potravin). Mezi
opatfeni, které je nutno nadale rozvijet, patfi i legislativni Uprava regulace nabidky potravin
ve Skolnich napojovych a potravinovych automatech a bufetech, ktera byla zavedena v roce
2016 ve spolupraci Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Harmonizace pfistupu k posuzovani rizik (véetné zohlednéni pfinosu pro zdravi a socialné-
ekonomickych souvislosti)

Budouci vyvoj hodnoceni rizik pfedpoklada rozSifeni informacniho zakladu prostfednictvim
ucinného ziskavani prislusnych dat, dalSim rozvojem pfistuput k feSeni kumulativnich ucinkud
dlouhodobého nebo chronického vystaveni nizkym hladinam chemikalii nebo chemickych
smési apod. Budouci postupy hodnoceni rizik by mély zahrnovat i hodnoceni pfinosu pro
zdravi, zohledriovat socio-ekonomické dusledky a mozné rozdilné dopady na muze a Zeny,
vliv na zabezpeceni potravinami, faktory Zivotniho prostifedi a dopad na inovace.

Stanovit vhodné a harmonizované méfitko pro monitoring vykonu bezpecnosti potravin
Snaha o nalezeni a zaclenéni ukazatell, které by charakterizovaly fungovani systému
bezpeénosti potravin v celé EU. Castedné lze jiz dnes vyuZit vyvoj vyskytu nemoci
zpUsobenych potravinami, po€et patentovanych technologii spjatych s novymi potravinami
(novel food), pocet stazeni potravin atd., které davaji signal k pfipadné upravé systému.

Vytvofit uginny systém v€asného varovani pfed vznikajicimi riziky na urovni EU

Snaha o vytvofeni aktivniho nastroje, ktery by mohl zachytit uz slabé signaly pfenasené
z rdznych zdroju (napf. informace o syndromech nemoci v populacich lidi nebo zvifat na
zakladé vyhledavani v elektronickych médiich, na webu apod.) s moznosti vyuziti pro
v€asnou identifikaci vyvijejiciho se incidentu v oblasti bezpelnosti potravin.

Prizplsobeni systému ufednich kontrol a inspekci budoucim potiebam

Zaméreni kontrolnich systémud na preventivni Fizeni procesl a nikoli na testovani konecnych
produktl s cilem zvySit vykonnost stavajiciho systému. Do této oblasti spada napf.
elektronicky obchod (e-commerce).
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Investice do vzdélavani v oblasti bezpenosti potravin a vyZivy pro vefejnost

Vzdélavani je kliCovym prvkem nezbytnym pro pfipravu systému bezpe€nosti potravin
a vyzivy pro budoucnost. Poskytovani objektivnich a komplexnich informaci tvofi zaklad pro
zapojeni spotfebitell do formovani budouciho potravinového systému, véetné informované
debaty o novych potravinach (novel food) a technologiich. Vzdélavani v oblasti vyzivy mize
spotfebitelim umoznit rozhodovat se o zdravych stravovacich navycich a volbé Zivotniho
stylu. U vzdélavacich aktivit je potfebné brat ohled na rozdilny pfistup zen a muzd
k vlastnimu zdravi, jejich specifické potfeby v této oblasti a na eliminaci moznych negativnich
genderovych stereotyp(.

Specifickou oblasti je specializované odborné vzdélavani a jeho uroven. Ztrata védeckych
a technologickych odbornych znalosti v EU by mohla mit vazné disledky na potravinovy
systém, zvySenou zranitelnost k podvodim, nepfiméfené pouziti novych technologii vedouci
k ohrozZeni bezpecnosti potravin, stejné jako negativni dopady na ekonomiku EU, vzhledem
k ustfedni roli, jakou v ném potravinovy systém zaujima.

Do budoucna je potifeba mit na zreteli nasledujici potencialni vyzvy:

e Udrzitelnost sou¢asného systému bezpecnosti potravin v globalnim svété

¢ Vhodnost sou€asnych postupl EU pro posuzovani rizik novych slozek potravin,
potravinarskych vyrobk( a technologii souvisejicich s potravinami

e Ztrata védeckého a technologického know-how v Evropé

¢ Mnozstvi dostupnych nepovinnych informaci o potravinach a tim soucasné vétsi podil
zavadéjicich informaci

o Neposkytnuti pfiméfenych informaci o bezpecnosti potravin spotfebiteli

o Neadekvatni gramotnost v oblasti bezpecnosti potravin a vyZivy, ztrata potravinovych
tradic a vy$Si mira nespolehlivych zdrojd informaci

o Vy33i mira spoléhani se v pfipadé bezpecnosti potravin na osoby zapojené do jejich
vyroby

e Strava zalozena pfedevSim na vysoce zpracovanych potravinach a pfipadna snizena
dostupnost Cerstvych produktd

o Rozdily v zachazeni s potravinami ve tfetich zemich, kde plati rozdilné normy
bezpecnosti potravin

e Schopnost provadét ufedni kontroly potravin
Omezovani potravinového odpadu a plytvani s potravinami

e Opétovné zavadéni potravinového odpadu a dalSich organickych zbytkl do
potravinového fetézce z pohledu moznych dopadu na bezpe&nost potravin

e Pouzivani recyklovanych plasti

e Tlak na udrzitelnost produkce potravin a s ni souvisejici dopady na bezpecnost
potravin
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3. Vize a zakladni strategické smeérovani

Zajistit bezpecnost potravin je povinnosti provozovatelt potravinarskych podnikll a proto
nemuzou tuto roli suplovat organy statni spravy. Jejich Ukolem je zaijistit stabilitu
a transparentnost systému bezpecnosti potravin, ktery provozovatelim potravinarskych
podnik(l nastavi jasna pravidla, aby byly potraviny, které uvadi na trh, bezpecné. To je
spoleCnym primarnim cilem, ke kterému sméfuji vdechny aktivity a cile navrzené strategii.

K tomuto cili je mozné dospét realizaci dil¢ich opatfeni a cild. Tato opatfeni a cile je
nezbytné definovat s ohledem na naSe potfeby a moznosti, které jsou vymezené
technickymi, personalnimi a finan&nimi kapacitami, jez jsou v fadé oblasti velmi omezené.
Pokud toto vezmeme do Gvahy, mGZeme konstatovat, ze Ceska republika je velice silna
v oblasti managementu rizika a komunikaci o riziku, naopak v oblasti hodnoceni rizik se
potyka s finanénim i personalnim deficitem.

Proto misto Siroce pojaté koncepce s intervencemi v mnoha oblastech navrhujeme soustfedit
se na nékolik hlavnich oblasti a jejich rozvoj. Definovany jsou proto dva strategické cile
a Vv nich &tyfi prioritni oblasti. Pro kazdou prioritni oblast jsou stanovené oblasti zajmu.
Konkrétni opatfeni bude definovat akéni plan.

3.1. Vize

Spotiebitelé ocekavaji, ze potraviny, které si kupuji v obchodech, jsou bezpecné. Toto
oCekavani se opird o zakladni premisu potravinového prava, tedy Zze na trh mohou byt
uvadény pouze bezpecné potraviny. Zkusenosti, které spotfebitelé ziskali od zavedeni
soucCasneho systému bezpecnosti potravin po roce 2000, toto oCekavani naplnuji. Presto
obc&as Celime problémum s bezpecnosti potravin, které maji kvuli jednotnému trhu EU velice
Casto mezinarodni pfesah.

Vize: Robustni, flexibilni a dlouhodobé udrzitelny systém bezpeénosti potravin zajistuje, ze
provozovatelé potravinarskych podnik( uvadi na trh pouze bezpecné potraviny. Spotfebitelé
sami aktivné vyhledavaji snadno dostupné informace o potravinach, diky kterym maji
moznost informované volby. Nabidka potravin umozriuje spravnou vyzivu podporujici zdravi
populace a vybranych rizikovych skupin obyvatelstva.

3.2. Strategické cile

Strategické cile pfedpokladaji zapojeni vefejnosti i za¢astnénych stran do tvorby a vyuzivani
informaci souvisejicich s potravinami, rozSifovani védecké a informaéni zakladny
a optimalizace pfistupu k datim, podpory budovani védeckych kapacit pro hodnoceni rizik,
fizeni rizik a jejich komunikaci, pfipravy na budouci vyzvy v hodnoceni rizik a celkového
vytvareni prostfedi spoluprace a pracovni kultury podporujici stanovené cile.

Strategické cile se souasné nesnazi pokryt celé spektrum témat, které s problematikou
bezpecnosti potravin a vyZivou souvisi.

3.2.1 Strategicky cil 1

V ramci nabidky bezpe€nych, kvalitnich a cenové dostupnych potravin je prvnim
strategickym cilem umozZnéni vyroby a uvadéni pouze bezpelnych potravin na trh,
poskytovani ovéfenych informaci o bezpecnosti a kvalité potravin a tim posileni ochrany
spotfebitell, jejich opravnénych zajma a duvéry v systém bezpelnosti potravin a jeho
udrZitelnost.
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3.2.2. Strategicky cil 2

Strategickym cilem v oblasti vyzivy je prioritni zaméfeni na spravnou vyzivu podporujici
zdravi populace a vybranych rizikovych skupin obyvatelstva se zvySenim efektivnosti
podpory a ochrany zdravi, zdravotni osvéty a prevence nemoci, které souviseji s vyzivou
a stravovanim.

3.3. Prioritni oblasti

1. Potraviny na trhu nepfedstavuji zdravotni riziko pro €lovéka

Ugelem systému zajisténi bezpecnosti potravin je maximalné eliminovat rizika pro zdravi lidi.
ZkuSenosti ukazuji, ze nejvétsi rizika predstavuji chemicka a mikrobiologickd nebezpedi,
kterym by méla byt vénovana nase pozornost pfedevsim. VSechna nebezpeci nedokazeme
zcela eliminovat, dokazeme vSak snizit souvisejici rizika na akceptovatelnou urovern.
Zejména u chemickych latek vSak néktera rizika nejsou dosud znama, nebo neni zcela
objasnén princip jejich negativniho ucinku.

2. Systém bezpecénosti potravin je dlouhodobé funkéni a udrzitelny

Tato oblast cili na samotnou podstatu systému bezpecénosti potravin, jeho zakladni prvky,
klicové subjekty a jejich schopnost dlouhodobé pinit své ukoly. Pro naplnéni této priority je
nezbytna stabilita pravniho prostiedi, jasné definované role a kompetence jednotlivych
subjektd a vazby mezi nimi. Zakladem je posilovani efektivni spoluprace mezi vSemi
organizacemi, které jsou do systému zapojené. Soucasné je nezbytné systém pfizplisobovat
ménicim se podminkam, které jsou formovany pfedevS§im mnoha globalnimi vlivy, jez
nedokazeme na narodni urovni ovlivnit. Pro dosazeni strategického cile 1 je tato prioritni
oblast klicova.

3. Vzdélany spotiebitel ma moznost informované volby

Z vysledkl hodnoceni obecného potravinového prava, které probéhlo v roce 2018, vyplynulo,
Ze komunikaci o rizicich spojenych s potravinami vefejnost obecné nepovazuje za
dostatecné ucinnou, coz ma dopad na duvéru spotfebitelld ve vysledky analyzy rizika. Je
proto nezbytné zajistit v celém prabéhu analyzy transparentni, prubéznou a inkluzivni
komunikaci o riziku, do niz se zapoji osoby, které provadéji hodnoceni rizika, a osoby, které
provadéji fizeni rizika. To by mélo vést k zajisténi vysoké urovné ochrany lidského zdravi
a zajmuU spotrebiteld.

Existujici systém zajisténi bezpelnosti potravin je natolik robustni, Ze umoznuje, aby se pfi
dodrzovani legislativné danych pravidel ke spotfebiteli dostaly pouze bezpecné potraviny.
Tato pravidla pokryvaji cely fetézec ,od vidli po vidlicku®“. Sou€asné vSak v maloobchodé,
kde zpravidla spotfebitelé potraviny nakupuji, dosah téchto pravidel kon&i a zodpovédnost za
bezpe€nost potraviny prebira spotfebitel. Je proto evidentni, ze vzdélavani spotiebitell
nesmi byt opomijeno.

4. Vyziva

Dodrzovani zasad spravné vyZzivy je zakladnim prfedpokladem udrzeni dobrého zdravotniho
stavu a prevence rozvoje nemoci pramenicich z neadekvatniho nutriCniho chovani.
u Casti populace i malnutrice a fada chronickych neinfekénich onemocnéni. To zahrnuje
mimo jiné onemocnéni srdce a cév, cukrovku 2. typu, hypertenzni nemoc, poruchy pfijmu
potravy u mladistvych, zubni kazivost, osteoporézu &i nadorova onemocnéni. Sumarné tato
onemocnéni pfedstavuji nejcastéjsi pFicinu onemocnéni a amrti v CR (podobné jako v celém
evropském regionu). Jako takova predstavuji fadové vétsi spoleCensky a také ekonomicky
problém, ve srovnani s problematikou bezpecnosti potravin, ktera je obecné v EU na vysoké
arovni.
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Je proto v zajmu statu, aby obyvatelstvu, producentim i zpracovatelim potravin, poskytl
védecky podlozené informace k zajisténi nejen kvantitativng, ale i kvalitativné adekvatni
vyzivy. To vSe se zohlednénim kulturné historickych tradic, spoleCenského, ale
i ekologického a nesporné i ekonomického hlediska (udrzitelnost produkce potravin).
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4. Popis cilu v jednotlivych prioritnich oblastech

4.1. Prioritni oblast 1: Potraviny na trhu nepredstavuiji riziko pro zdravi ¢lovéka

Zatizeni potravnich rFetézcu chemickymi latkami se sniZuje

Clovék je kazdy den vystavovan plsobeni chemickych latek, z nichz Fada pfedstavuje
zdravotni riziko. V potravinach se chemické latky mohou vyskytovat pfirozené nebo jako
kontaminanty z vnéjSiho prostfedi. Nékteré jsou ,jen“ toxické, jiné jsou napf. karcinogenni,
mutagenni nebo negativné ovliviiujici endokrinni systém. Pravé tato skupina latek stavi na
hlavu klasicky vztah mezi velikosti davky a ucinkem, protoZe pro endokrinni systém jsou
velmi Casto rizikova jiz velmi mala mnozstvi téchto latek. Velkym tématem se stala
problematika kombinovanych Gc&inka koktejli chemickych latek, a jakym zplsobem
posuzovat souvisejici rizika.

V souCasné dobé nedokazeme zcela efektivné zamezit pronikani chemickych latek do
potravinovych fetézcl. Nasim cilem proto musi byt chemicka nebezpeti co nejlépe poznat,
abychom znali mechanismus jejich uc€inku, a kontaminaci potravin, pokud mozno,
minimalizovat.

Dulezitym nastrojem, diky kterému mame pomérné detailni pfehled o kontaminaci potravnich
fetézcu, je monitoring cizorodych latek. Na ném spolupracuji organizace resortll zemédélstvi
a zdravotnictvi. Diky nému jsme z dlouhodobého hlediska schopni posoudit vyvoj
kontaminace potravnich fetézcl (néktera data jsou z 90. let 20. stoleti). Podle vysledku
monitoringu cizorodych latek se celkova zatéz chemickymi latkami z potravin dlouhodobé
shizuje. Tento pozitivni trend je zfejmy. Kazdoroéné je detekovano pouze zhruba 1 %
potravin, které obsahuji kontaminanty v mnozZstvi pfesahujicim maximalni limity.

Diky datdm z monitoringu cizorodych latek vime, jaka je situace u jednotlivych skupin
chemickych latek. Nadlimitni nalezy jsou ojedinélé, nicméné pozitivnich vysledkld (situace,
kdy je laboratorni analyzou zjisténo zméfitelné mnozstvi latky, av8ak v mnozstvi
nepfesahujicim stanovené maximaini limity) je stale fada. Problém je pfedevSim s tézkymi
kovy, mykotoxiny, dusi¢nany ¢&i procesnimi kontaminanty (latkami vznikajicimi pfi vyrobé
potravin). Naproti tomu vime, Ze v CR nejsou vazné&jsi problémy s perzistentnimi organickymi
polutanty €i rezidui veterinarnich 1éCiv v potravinach zivociSného plavodu. Celkové se tedy
pomalu dostdvame na urCitou minimalni uroveri, pod kterou se bude mozné
z technologickych duvodd dostat jen velmi obtizné.

Na rozdil od jinych nezadoucich latek sleduje kazdy C&lensky stat EU jiné kontaminanty
v potravinach. Ziskana data proto neumoziuji vysledky u0cinné porovnat. | proto je
v soucCasné dobé pfipravovano provadéci nafizeni EU, které stanovi pravidla pro kontroly
kontaminujicich latek v potravinach (zivo€iSnych i ostatnich) a stanovi jednotnou minimalni
Cetnost kontrol. Viceleté narodni plany pro kontaminanty v potravinach, které budou ¢lenské
staty vypracovavat podle tohoto nafizeni, budou poprvé aplikovany v roce 2023.

Dil¢i oblasti, kde je mozné zatéz snizit, vSak existuji. Nejvyznamnéjsi z nich predstavuji
rezidua pesticidi a jejich metabolitd, ktera byla v roce 2018 detekovana zhruba v 75 %
vzorkd potravin. Tyto latky jsou velmi pfisné posuzovany pred jejich povolenim a maji
stanovené nizké maximalni limity rezidui tak, aby bylo ochranéno zdravi lidi. Stejné jako
u jinych chemickych latek i zde v8ak existuji otazky souvisejici s mechanismy jejich u€inku:
at uz jde o u€inky nizkych davek &i kumulativni UCinky tzv. koktejli pesticidd. | proto je
zadouci pocCet pozitivnich vzorkl zatizeni potravin rezidui pesticidl a jejich metabolitd dale
shizovat.
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Podobna situace je v mnoha zemich EU. Proto byla jiz vroce 2009 pfijata smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES, kterou se stanovi ramec pro c¢innost
Spole€enstvi za u€elem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidi. Na jejim zakladé byl ve
vSech Clenskych statech pfijat narodni akéni plan (NAP) k bezpe€nému pouzivani pesticidu,
tedy soubor opatfeni ke snizeni nepfiznivého vlivu pfipravkll na ochranu rostlin. Jednou
z oblasti, na které je Cesky NAP zamérfen, je pravé ochrana zdravi lidi proti nasledkim
konzumace potravin s nadlimitnim obsahem rezidui a sledovani potravin s obsahem rezidui,
jejichz konzumace by mohla pfinaset zdravotni rizika.

Zdrojem kontaminace potravin mlze byt také obal &i jiné materialy a predméty ve styku
S potravinami, ze kterych se mohou uvolfiovat chemické latky. Obdobné jako v jinych
oblastech proto EU pfijala silny pravni ramec, jehoz cilem je zaijistit, aby nejen obaly, ale
i dal§i materidly a pfedméty ve styku s potravinami, v€etné aktivnich a inteligentnich
materidld a prfedmétd, byly vyrobeny tak, aby neuvolfiovaly své sloZzky do potravin
v mnozstvich, ktera by mohla ohrozit zdravi lidi, zpUsobit nepfijatelnou zménu ve slozeni
potravin nebo zplsobit zhor§eni organoleptickych viastnosti potravin.

Mezi chemickymi latkami maji zvlastni postaveni potravinarské pfidatné latky (potravinarska
aditiva). Tyto latky se bézné& nekonzumuiji jako potraviny, ale vyrobci je do potravin pfidavaji
zamérné za konkrétnim technologickym ucelem (napf. ziskani barvy, prodlouzeni
trvanlivosti, vylepSeni konzistence &i lepsi propojeni jednotlivych slozek atd.). V mnoha
pfipadech by bez aditiv nebylo konkrétni potravinu mozné vyrobit.

Pravni pfedpisy EU pouzivani pfidatnych latek velmi pfisné reguluji. PouZivat je proto mozné
pouze pridatné latky, které byly pro pouZziti v potravinach schvaleny, pfiCemz zafazeni
pfidatné latky na seznam povolenych aditiv vZzdy pfedchazi posouzeni jeji bezpeénosti.
Soucasti schvaleni je také stanoveni skupin potravin, do kterych maze byt konkrétni latka
pfidana a maximalni mnozstvi latky, které je mozné pouzit. Pro nékteré pridatné latky neni
stanoveno nejvyssi povolené mnozstvi konkrétni Ciselnou hodnotou. Pfi vyrobé potravin se
v takovém pfipadé uplatfiuje zasada quantum satis, tzn., pouZije se pouze nezbytné nutné
mnozstvi.

Potravinafska aditiva jsou pfi pouzivani v nejvy§Sim povoleném mnozstvi a v povolenych
potravinach bezpefna. Jde nicméné o latky, jejichz pfidavani do potravin by mélo byt
minimalizovano. Také proto dochazi k pribéznému pFfehodnocovani jejich bezpecénosti
a v pfipadé pochybnosti je jejich pouzivani ukonfovano. Spotfebitelé tuto problematiku
vnimaji velmi citlivé a tla€i na minimalizaci pouZzivani a jejich nahrazovani pfirodnimi latkami.

Mikrobialni nebezpeci jsou efektivné omezovana

Mikroorganismy jsou jednobuné&né a mnohobunééné organismy, které nejsou schopny tvofit
funkéné diferenciované tkané nebo pletiva. Patfi sem bakterie, Fasy, kvasinky, plisné&, viry.
Jejich spole€nym znakem jsou velmi malé rozméry. Ke svému Zivotu potfebuji urcité
podminky, mezi které patfi teplota, kyselost prostfedi, obsah vody a potieba kysliku.
Napfiklad ulozenim potravin do chladni¢ky prodlouzime délku skladovatelnosti, povafenim
zajistime jejich zdravotni nezavadnost apod.

Mikroorganismy jsou vSudypfitomné a vétSina z nich neni pro zdravi ¢lovéka nebezpecéna.
Nékteré znich vS8ak riziko pfedstavuji, a pravé ty zpusobuji nejvy$Si pocet akutnich
onemocnéni, které je mozné pfimo spojit s potravinami. Nebezpecné jsou tzv. patogenni
mikroorganismy, tedy ty, které jsou schopné zpUsobit onemocnéni a otravy.

Alimentarni nakazy a otravy vznikaji pfi konzumaci potravin a tekutin, které byly infikovany
mikroorganismy. Dokazou zpUsobit rGzna infekéni onemocnéni a otravy, jejichz prabéh
a zavaznost ovliviiuje druh a mnozZstvi pfijatych mikroorganismd a individualni reakce
organismu. K infikovani potravin mlze dojit primarni nebo sekundarni kontaminaci. Za
primarni oznaCujeme kontaminaci, pfi které se mikroorganismy vyskytuji jiz v suroviné nebo
ve vodé, kterou pouzivame k pfipravé pokrmd. Primarni kontaminace je Castéji spojena
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s potravinami zivociSného puvodu, predev§im masem (nejCastéji dribezim) a vejci, které
kontaminuji mikroorganismy z nakazenych zvirat.

Sekundarni kontaminace vznika pfrenesenim choroboplodnych zarodk( nevhodnou
manipulaci s potravinou pfi zpracovani, skladovani a distribuci. Pfi¢inou byva tzv. kfizova
kontaminace, tedy kfizeni Cistého a necistého provozu (typicky krajeni syrové zeleniny na
prkénku, na kterém bylo porcovano syrové maso). Sekundarni kontaminace je mnohem
CastéjSi nez primarni, protoZe je spojena predevsim s nespravnou manipulaci s potravinami
v domacnostech. To uz v8ak neni odpovédnosti provozovatele potravinaiského podniku, ale
individualni odpovédnosti spotfebitel.

Pro zajisténi bezpecénosti potravin ma proto vétdi vyznam primarni kontaminace, které je
mozné zabranit ¢i ji minimalizovat jiz v zemédélské prvovyrobé, pfipadné pfi vyrobé potravin.
Proto je pravni ramec i systémy managementu bezpecnosti potravin nastaveny tak, aby do
potravinového fetézce vstupovala jen minimalné kontaminovana surovina a ke spotfebiteli se
nedostaly potraviny kontaminované nezadoucimi mikroorganismy. Zejména u potravin, které
nejsou prodavany tepelné osetfené (syrové maso a masné vyrobky, vejce, mléko
z mlékomatd), neni mozné 100% zarucit, Ze nebudou obsahovat zadné nezadouci
mikroorganismy, av8ak je nutné jejich mnozstvi minimalizovat a vyloucit pfitomnost téch
nejnebezpecénéjSich. Nafizeni Komise ¢&. 2073/2005 ze dne 15. listopadu 2005
o mikrobiologickych pozadavcich na potraviny stanovuje mikrobiologicka kritéria pro nékteré
mikroorganismy. Mikrobiologickym kritériem je mysleno kritérium, které vymezuje pfijatelnost
produktu, partie potravin nebo procesu na zakladé nepfitomnosti, pfitomnosti &i poctu
mikroorganismu nebo na zakladé mnozstvi jejich toxinld/metabolitll na jednotku/y hmotnosti,
objemu, plochy ¢i partie. Jsou-li mikroorganismy pfitomné na povrchu potraviny &i v ni, mize
pfi nespravném nakladani dojit k jejich rozmnozeni az na mnozstvi, které mize zpusobit
onemocnéni €i otravu.

NejCastéji se vyskytuji alimentarni onemocnéni zpUsobena bakteriemi (kampylobaktery,
salmonelami, E. coli, listeriemi atd.) a viry (napf. virova hepatitida E, rotaviry, kaliciviry).
Pocty zdokumentovanych pfipad( jdou jen v CR do desitek tisic.

Tab. 1: PoCet alimentarnich nakaz za rok (2018)

Kampylobakteridza 23780
Salmoneléza 11359
Virove stievni infekce 9694
liné bakterialni stfevni inf. 8116
Gastroenteritida susp. infekéniho pivedu 2448
Enterobidza 1085
Akutni hepatitida E | 272
liné bakteridlni otravy z potravin 237
Legioneloza | 213
Hepatitida A 211
Shigeléza 145
Zdroj: SZU

Zdrojem kontaminace potravin Zivo¢iSného pavodu mikroorganismy muze byt ¢lovék, zvirata,
ze kterych jsou tyto potraviny ziskavany nebo ty, se kterymi jsou v kontaktu, okoli a zivotni
prostfedi. Kontaminované ale samoziejmé také mohou byt potraviny jiného nez zivoc€iSného
puvodu. Mezi rizikové faktory, kterymi mohou byt plodiny pfi prvovyrobé v rGznych ristovych
fazich kontaminovany patogeny, patfi napf. klimatické podminky (napf. silné desté),
pouzivani neoSetfeného nebo nedostateCné oSetfeného hnoje nebo kompostu, pouzivani
vody kontaminované odpadnimi vodami, €i kontakt se zvifaty, ktera jsou pfenaSeci nakazy
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(domacimi nebo divokymi), kontaminace a kfizova kontaminace zpUlsobena sklizecimi stroji,
vybavenim nebo osobami manipulujicimi s potravinami béhem sklizné nebo po ni. Z vyse
uvedeneého je patrné, Ze zdravi lidi je spojeno se zdravim zvifat a Zivotnim prostfedim.

Zvlast vyznamné jsou patogenni mikroorganismy pfenosné ze zvifat na Clovéka pfimym
kontaktem nebo potravou, vodou a zivotnim prostfedim, které maji nejvétsi dopad na verejné
zdravi a souvisejici zasadni dopady socialné-ekonomické. Prevence a regulace chorob
u zvifat je tedy sou€asné prevenci onemocnéni lidi a je povazovana za jednu z priorit EU.
Pristup ,Jedno zdravi“ (One Health Approach) je jednim ze zakladi moderniho systému
bezpecnosti potravin.

Sdileni plvodcl onemocnéni mezi zvifaty a lidmi a z toho vyplyvajici uzka provazanost
zdravi zvifat a lidi je zdrojem jednoho z nejvétSich nebezpedi, které jiz omezuje a i do
budoucna bude ohrozovat nasi schopnost s plvodci onemocnéni efektivné bojovat. Rozvoj
rezistence mikroorganismu vici antimikrobikiim zpUsobilo pfedev§im nadmérné a nespravné
pouzivani antibiotik, zejména v chovu hospodafskych zvifat (antibiotika pouzivana jako
profylaxe a k podpore rustu) a Spatné postupy pro zvladani infekci v humanni i veterinarni
mediciné. Nebudou-li pfijata zadna opatfeni, muze si antimikrobialni rezistence v roce 2050
vyzadat celosvétové az 10 milion umrti ro¢né. Jednim z cili pfistupu ,Jedno zdravi® je proto
zajistit, aby lécba infekci u lidi i zvifat z(stala U¢inna, snizit vznik a Sifeni antimikrobialni
rezistence a posilit vyvoj a dostupnost novych uc€innych antimikrobialnich latek uvnitf i vné
EU.

Disponujeme aktualnimi daty o potravinach

Klicovym vstupem do posuzovani a hodnoceni bezpeCnosti potravin jsou data, pfedevsim
data o pfitomnosti nezadoucich latek v potravinach (pfirozené se vyskytujicich latek
v potravinach, kontaminantu, rezidui), a dale data o slozeni a spotfebé potravin. Tato data
jsou ziskavana pravidelnym dlouhodobym monitoringem (napf. monitorovaci programy
ministerstev zdravotnictvi, zeméd@élstvi a Zivotniho prostfedi), ve zvlastnich pfipadech ve
vyzkumnych pracovistich, ale také, pfi splnéni urcitych podminek, i v ramci rutinni kontrolni
Cinnosti v celém fetézci od prvovyroby az po spotfebu potravin. Jedine¢nou roli hraje
ziskavani udajl pfimo u skupin spotiebitelll prostfednictvim epidemiologickych studii. Na
ziskavani primarnich dat se podileji odborné instituce z celé CR, organy statniho dozoru
a vysoké Skoly. Rada téchto dat je v CR pouze omezené& dostupna nebo jsou zastarala.
Napfiklad data o individualni spotfebé potravin pro hodnoceni zdravotnich rizik pochazeji
z roku 2004, coz omezuje jejich vyuziti dnes. Pfitom otazka ziskavani, nakladani, vyuzivani
a sdileni dat, které souvisi s potravinami, je zasadnim tématem mezinarodni spoluprace. Na
zakladé platnych pravnich predpist jiz vfadé pripadi CR sva data sdili vramci EU
prostfednictvim jejich zasilani Evropské komisi a Evropskému ufadu pro bezpeclnost
potravin. Systémy sbéru a pfedavani dat jsou na evropské urovni harmonizovany pouze
Castecné a je to oblast, které je nyni vénovana velka pozornost.

Diskuse mezi €lenskymi staty v pracovnich organech EFSA se zabyvaji mozZnostmi vétsi
harmonizace a propojeni sbéru dat. Pfedstavované vize idealniho budouciho systému sbéru
dat hovofi o spole€ném systému, ktery funguje na zakladé spole€nych pravidel vychazejicich
z pravnich predpisi harmonizovanych na drovni EU. Takovy systém vyuziva
standardizované modely a moderni technologie. Zasadni otadzkou je rychlost pfistupu
k datim, do budoucna by data méla byt zachycena v digitalni formé jiz v misté jejich
vytvofeni a pfedavana dale vrealném cCase. Velkou vyzvou je nalézt rovnovahu mezi
bezpecénosti a duvérnosti dat na strané jedné a jejich interpretaci na strané druhé.

Bude tfeba zahajit diskusi o aplikovatelnosti téchto pFistupt do sbéru dat v CR a vice
vyuzivat informacni technologie jako soucast systému bezpecnosti potravin. Jde o vyzvu
a prilezitost pro organizace produkujici data zménit svij pfistup ke spravé (governance) dat.
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Pozornost je vénovana novym nebezpecim

Probihajici pandemie COVID-19 zdUrazriuje vyznam sledovani nové se objevujicich
nebezpeéi a zkoumani rizik, ktera predstavuji. Siteni plivodcti onemocnéni usnadiiuje
globalizace obchodu a dostupnost cestovani, podporované ménicimi se Kklimatickymi
podminkami, které umoznuiji jejich pfezivani v chladnéjSich oblastech. Nemusi vSak jit pouze
0 nové biologické puvodce, ale tfeba také o chemické latky, které jsou v béznych davkach
povazovany za bezpecCné, ale viadové nizSich davkach negativné ovliviiuji endokrinni
systém Clovéka. Stale vétsi pozornost je také vénovana problematice mikroplastl, které se
stavaji celkem béznym kontaminantem vSeho, v€etné vody. V souCasné dobé& neni zcela
jasny vliv jejich konzumace na zdravi lidi a pro vyrobce potravin neni stanovena Zadna
povinnost se mikroplasty zabyvat.

Dllezita je zpétna vazba od spotiebitell. Centrum zdravi, vyzivy a potravin Statniho
zdravotniho ustavu (SZU) od roku 2015 provozuje systém Nutrivigilance CZ, jehoz podstatou
je sbér a analyza informaci o nezadoucich zdravotnich ugincich (primarné neinfekéniho
puvodu) vybranych druhG potravin zplUsobenych jejich konzumaci. Prostfednictvim
webového portalu http://nutrivigilance.szu.cz mohou spotfebitelé jednak nahlasit zdravotni
problémy spojené s konzumaci potravin a zjiz dostupnych hlaSeni také zjistit, zda jejich
zdravotni problémy skutené mohou zpUlsobovat potraviny. Systém vSak potfebuje inovaci
a propojeni s dalSimi zemémi EU. V souc€asnosti existuje stfidma, ale pravidelna vyména dat
mezi nékterymi zemé&mi EU. CR je napojena na systém nutrivigilance ve Francii, kde je
hlaSeni incidentt zdravotniky jiz povinné (pozn. farmakovigilance je v CR povinna).

4.2. Prioritni oblast 2: Systém bezpecnosti potravin je funkéni a udrzitelny

Dalsi rozvoj systému pri uplatriovani principu analyzy rizik

Systém bezpecnosti potravin vychazi z analyzy rizik, ktera je procesem skladajicim se ze tfi
vzajemné propojenych soucéasti: hodnoceni rizika, fizeni rizika a sdélovani o riziku. VSechny
tfi prvky je nezbytné rozvijet sou€asné.

Hodnocenim rizika se rozumi védecky podloZzeny proces, jehoz cilem je riziko podrobné
popsat, aby jej bylo mozné ucelné ovliviiovat. Proces se sklada ze Ctyf kroku: identifikace
nebezpedi, popis nebezpedi, hodnoceni expozice a odhad rizika. Analyza a hodnoceni rizik
vramci EU Gfad EFSA prostfednictvim expertni &innosti svych odbornych paneld. Ceska
republika provadi tuto €innost na specializovanych profesnich &i vyzkumnych pracovistich.
Cilem Strategie je vytvofit obecné tematicky a odborné vhodné prostiedi. Nezabyva se tedy
jednotlivymi konkrétnimi pfipady, stanovisky €i konkrétni metodologii hodnoceni rizik.

Védecké poradenstvi je v ramci resortu zemédélstvi poskytovano prostfednictvim védeckych
vybor(, které soustfedi predni ¢eské odborniky. Je potéSujici, Ze se vroce 2016 podafilo
najit dlouhodobé Fedeni jejich financovani. Ukolem pro nadchazejici obdobi je predevsim
zajistit personalni stabilitu v&deckych vybord. Také dale prohloubit zapojeni organizaci CR
v systému bezpecnosti potravin do €innosti védeckych vybord, ve smyslu definovani jejich
ukolt a posilit formalni silu jejich vystupd. V rdmci Ministerstva zdravotnictvi védeckou
a vyzkumnou c¢innost provadi jim pfimo fizena organizace Statni zdravotni ustav, ktery
souCasné provadi bezplatné hodnoceni zdravotniho rizika na zakladé pozadavku
Ministerstva zemédélstvi nebo jim fizenych dozorovych organu (SZPI a SVS).

V CR je pozornost vénovana predevsim oblasti Fizeni rizik, které ma pfimy dopad na pravni
systém, podnikatelské prostfedi a subjekty.

Pravni pfedpisy EU v oblasti potravin jsou zaloZeny na integrovaném a komplexnim pfistupu
a zahrnuji v8echny kroky potravinového a krmivového fetézce (,od vidli po vidlicku®):
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primarni produkce, zpracovani potravin, baleni, skladovani, pfeprava a uvedeni na trh.
Kromé pozadavku na bezpecnost fesi predpisy také oznacovani potravin, s cilem ochranit
spotfebitele, zvlasté ty zranitelné, a zarucit jim jejich pravo na informace, aby se mohli
informované rozhodnout o jidle, které konzumuiji.

Utredni kontroly potravinového fetézce zajistuji dozorové organy ministerstev zemédélstvi
a zdravotnictvi. Obecné se pusobnost MZe vztahuje na bezpeénost, zdravotni nezavadnost,
kvalitu a oznaCovani potravin (i pfi poskytovani stravovacich sluZzeb), dale na krmiva, zdravi
a pohodu zvifat a rostlinolékarstvi. V gesci MZ je ochrana vefejného zdravi. Organy ochrany
vefejného zdravi (OOVZ) provadi komplexni statni zdravotni dozor v zafizenich
poskytujicich stravovaci sluzby. V celém potravinovém fetézci pak zjistuji mozné pfriciny
poSkozeni nebo ohrozeni zdravi a zabranuji Sifeni infekénich onemocnéni nebo jiného
poSkozeni zdravi z potravin. Do dozoru OOVZ nalezi rovnéz ochrana spotiebitele
a bezpecnost pfedmétld a material( ur¢enych pro styk s potravinami.

K ucinnosti ufednich kontrol pfispiva pravidelné aktualizovany jednotny integrovany vicelety
vnitrostatni plan kontrol CR, ktery je zpracovavan dle &l. 146 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/625, o ufednich kontrolach a jinych ufednich &innostech
provadénych s cilem zajistit uplatfiovani potravinového a krmivového prava a pravidel
tykajicich se zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin a pfipravk( na
ochranu rostlin.

Pro ovéfovani bezpec€nosti a kvality potravin jsou nenahraditelné ufedni laboratofe. Aby
mohly efektivné plnit své ukoly, musi vyuZivat nejmodernéjsi analytické metody v souladu
s aktualnimi védeckymi poznatky, zavadét nové analytické metody dulezité pro odhalovani
falSovani a kontrolu bezpec€nosti potravin. S tim souvisi také zajisténi nejmodernéjSiho
pfistrojového vybaveni laboratofi. Podpora téchto laboratofi je nezbytna, pficemz zvlastni
pozornost musi byt vénovana podpore narodnich referen¢nich laboratofi.

Komunikace o riziku a sdileni informaci mezi subjekty jsou nezbytné pro hladké fungovani
systému bezpecnosti potravin a ve vztahu k ostatnim zainteresovanym je dllezitym
a zodpovédnym ukolem vSech partnert zabyvajicich se bezpeénosti potravin. Sdélovani
informaci muze mit charakter pouhého informovani pfijemce informace a/nebo jeho
vzdélavani.

Standardem je, Ze jednotlivé organizace informuji vefejnost a sdélovaci prostiedky
o vysledcich své ¢innosti prostfednictvim tiskovych zprav, které umistuji na své webové
stranky pfipadné na socialni sit&. Casté jsou také medialni vystupy a shrnuti innosti formou
vyro€nich zprav. Obecné je mozné sledovat ziejmy odklon od tradi¢nich kanall a zejména
tisténych médii k elektronickym. Cinnost specializovanych pracovist, ktera informace
shromazduji a publikuji, postupné doplnuji automatické systémy monitoringu. Jejich
sou€asna uroven je velmi vysoka, nahradit plnohodnotné lidskou praci, napf. pfi pfesnych
prekladech vysoce odbornych &i pravnich textd, vsak zatim neumi. Nepfimo se tak potvrzuje
smysl projektd jako je Informaéni centrum bezpeé&nosti potravin, které v CR zajistuje
komunikaci se spotfebiteli v otazkach tykajicich se potravin a jejich bezpecénosti.

Vzdélavani zajmovych skupin vefejnosti v oblasti bezpeénosti potravin a zejména vyzivy je
nutnou soucasti Cinnosti v8ech zuCastnénych ministerstev i partnerd z nestatnich
neziskovych organizaci. Soustavné jsou podporovany aktivity zvySujici znalosti vefejnosti
o hygiené a manipulaci s potravinami, spravné vyZivé jako soucasti zdravého Zivotniho stylu
a prevence chronickych neinfekénich onemocnéni. VyuZivany jsou stale jesté tradicni formy
komunikace, které jsou v mnoha pfipadech nenahraditelné (projekty podpory zdravi, tisk
informacnich letakl, popularné naucné prednasky, ¢lanky v tisku apod.), ale ¢im dal vice se
prosazuji moderni elektronické nastroje vyuky (mobilni aplikace, e-learning).

V této souvislosti vznikl Narodni informaéni zdravotnicky portal MZ CR (NZIP), ktery je
dostupny na adrese www.nzip.cz. Jeho cilem je poskytovat laické vefejnosti informace
z oblasti zdravotnictvi, za které ruéi vybrani odbornici na danou problematiku v CR (Ceska
lékafska spoleCnost Jana Evangelisty Purkyné, Statni zdravotni ustav, Ministerstvo
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zdravotnictvi, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR). NZIP pfinasi ovérené
a garantované informace v oblastech prevence a zdravého Zzivotniho stylu nebo napf.
informace o nemocech. Kromé autorskych ¢lanku, zde naleznete i dalSi doporu¢ené ovérené
zdroje, které vedou mimo NZIP a zaméfené na danou problematiku. V modulu Prevence
a zivotni styl spotiebitel nalezne informace zamérené na podporu zdravi, pohybovou aktivitu,
obezitu, prevenci kardiovaskularnich onemocnéni, vyZivu nemocnych, vyzivu zdrave
populace, kojeni, Zivotni prostfedi a zdravi, baleni potravin a zdravi a dalsi.

Uginnd meziresortni spoluprdce

Pro fungovani systému zajisténi bezpeénosti potravin je zakladnim pfedpokladem
spoluprace mezi véemi relevantnimi subjekty. Piestoze v Ceské republice systém koordinuji
ministerstva zemeédélstvi a zdravotnictvi, dulezitou roli hraji také dal$i resorty a organizace
statni spravy, nestatni neziskové organizace, profesni a spotfebitelska sdruzeni, dale
védecko-vyzkumné organizace a akademicka sféra.

Koordinaci aktivit vSech zainteresovanych vladnich i nevladnich instituci v ramci vymezenych
kompetenci byla povéfena mezirezortni Koordinacni skupina bezpeénosti slozena ze
zastupcl ustfednich organu statni spravy, organu statniho dozoru, spotiebitelskych
a profesnich organizaci.

Ukolem Koordinaéni skupiny je koordinace &innosti jednotlivych rezortt a stanoveni priorit
bezpelnosti potravin, posilovani spoluprace s narodnimi institucemi bezpec€nosti potravin
Clenskych statu EU a EFSA a zajisténi vymény informaci mezi zainteresovanymi stranami.

Obr. &. 1: Schéma systému zajisténi bezpeénosti potravin v CR

v
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Koordina¢ni skupina se v minulych letech osvédCila jako platforma, ktera umoznuje
transparentni diskusi 0 aktualnich tématech a také pfijimani rozhodnuti, je-li o to pozadana.
V nasledujicim obdobi bude vhodné jeji roli nadale posilovat.

Soucasné je nutné dale podporovat a rozvijet spolupraci v jednotlivych odbornych otazkach,
zejména tam, kde jsou kompetence rozdélené mezi vice resortd. Pfikladem uspésné
spoluprace muze byt napfiklad aktivita DATEX.CZ, zaméfena na harmonizaci sbéru
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a pfedavani dat o vyskytu kontaminant v potravinach EFSA. V uplynulych deseti letech se
podarilo vytvorit funkéni model spoluprace mezi producenty téchto dat v CR (SZU, SZPI,
SVS, UKZUZ). Nyni je ukolem zaméfit se na jeho dlouhodobou udrzitelnost.

Obdobna meziresortni spoluprace existuje také v oblasti zoondz, realna situace je v3ak
odli$na. V CR neni v souasné dobé jednotny pristup ke sdileni dat a zadny z ¢&lankd
podilejicich se na sbéru, analyze a vyhodnocovani vysledku vySetfeni nema pfistup ke vSem
relevantnim datim. V ramci strategie ,Jedno zdravi“ je nutné budovat efektivni spolupraci
a sdileni dat mezi humanni a veterinarni oblasti. Resorty zemédélstvi a zdravotnictvi by
proto mély spole¢né usilovat o vytvofeni narodniho centra pro sdileni a sbér dat
0 zoonotickych agens. Centrum by sdilelo udaje a zajiStovalo koordinovany postup pfi feSeni
pfipadd onemocnéni u lidi z potravin (véetné identifikace a udrzovani izolatll z potravin).

Dostatek personalnich kapacit pro fungovani a rozvoj systému

Oblasti hodnoceni a fizeni rizik (a v blizké budoucnosti také komunikace o riziku) jsou
z velké €asti harmonizované na urovni Evropské unie. Kromé spole¢nych pravnich predpis,
které pfipravuji pracovni organy EU za Ugasti zastupctl élenskych stat(i, se CR také podili na
Cinnosti agentur EU, ve vztahu k bezpeénosti potravin jsou to pfedevdim EFSA, ECHA, EMA,
ECDC ¢i JRC.

V Evropské komisi a jejich pracovnich organech, tedy v oblasti fizeni rizika, se Uuspésné
prosazuje fada Ceskych odbornik(. Jejich vysoka odborna uroven je tak pfinosem pro celou
EU. V agenturach EU, které se zabyvaji hodnocenim rizik, odbornici z CR tak pogetni
nejsou. Tato situace odrazi stav v CR, kde obdobné jako v jinych zemich EU a také
agenturach EU vidime limity moznosti dal$i spoluprace zplsobené nedostatkem odborniku
souvisejicim s klesajicim zajmem o vé&du. CR je vtéto oblasti vyznamné zavisla na
vysledcich prace pfislusnych organizaci ostatnich ¢lenskych statu a agentur EU.

Na personalni a financni limity také ¢asto narazeji Ceska védecko-vyzkumna a akademicka
pracovisté. Porovnanim jejich zapojeni do mezinarodnich projektli bezpec€nosti potravin
zZjistime, ze srovnatelné velké zemé jsou v mezinarodni spolupraci mnohem aktivnéjsi. Svou
roli vtom mulze hrat i absence nastroje, ktery by umoznil podpofit projekty védecké
spoluprace v oblasti hodnoceni rizik.

Je potieba vytvofit podminky pro to, aby se CeSti experti a odborna pracovisté mohli
prosazovat mnohem vice.

4.3. Prioritni oblast 3: Vzdélany spotrebitel ma moznost informované volby

Véasné sdélovani presnych a ovérenych informaci

Snadna dostupnost informaci vede ktomu, Ze jsou spotiebitelé udaji zahlceni.
U informaci o potravinach, stejné jako v jinych oblastech, plati, Zze jejich zdroje maji rizné
kvalitni uroven a rdzné motivace. KliCovou se proto stala davéryhodnost zdroje informaci.
Dlvéra v informace poskytované statnimi institucemi je dana dlvérou &asti verejnosti ve
statni spravu, kdy vefejnost opravnéné ocekava, ze informace poskytované statnimi
organizacemi budou pravdivé. Mimo tento zakladni pozadavek musi byt udaje poskytované
statni spravou vécné pfesné, v€asné a srozumitelné. To klade velké naroky na ty, ktefi
informace zpracovavaji a prezentuiji.

V CR jiz na zékladé Strategie bezpecnosti (nezavadnosti) potravin v Ceské republice z roku
2002 vzniklo Informaéni centrum bezpecCnosti potravin (ICBP), jako spole¢ny projekt
ministerstev zdravotnictvi a zemédélstvi, jez bylo povéfeno uUkolem ziskavat a ftfidit
informace, zajiStovat jejich tok k pfisluSnym institucim, zajiStovat odbornou osvétu jak
odborné, tak laické vefejnosti a propagovat osvétové akce. Tyto hlavni oblasti Cinnosti
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zUstaly zachovany i v soucasnosti, kdy tuto ¢innost zajiStuje Odbor bezpecnosti potravin
MZe. S ohledem na prekotny technologicky rozvoj v uplynulych 20 letech se zménily
pouzivané nastroje a komunikacni kanaly. Hlavnim komunikacnim nastrojem ICBP jsou
internetové stranky www.bezpecnostpotravin.cz, které se etablovaly jako duvéryhodny zdroj
informaci o potravinach a novinky na nich pravidelné odebira nékolik tisic spotfebitelu.
Navstévnost dosahla v roce 2019 primérné 202 tisic pfistupl mésicné (tab. 2). V souladu
s modernimi trendy komunikuje ICBP také prostfednictvim socialnich siti (Twitter,
Facebook).

Tab. 2: Vyvoj primérné mésicni navstévnosti webu www.bezpecnostpotravin.cz (2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
36 000 50 000 59 000 113 000 168 000 153 000 202 000
Velkou popularitu ziskaly mezi spotrebiteli také internetové stranky

www.potravinynapranyri.cz, které spustila v roce 2012 Statni zemédélska a potravinarska
inspekce (SZPI) za u€elem informovani spotfebitelt o vysledcich ufednich kontrol potravin.
V souc€asné dobé poskytuji informace o nevyhovujicich Sarzich potravin a o provozovnach,
které SZPIl uzavfela z duvodu zavazného poruseni hygienickych predpisu. Varuji také
spotfebitele pfed nakupem vyrobkl z webovych stranek, na kterych jsou nabizeny potraviny
V rozporu s pravnimi predpisy, a informuji o vysledcich kontrolnich akci, které byly zaméfeny
na urcitou konkrétni problematiku. V roce 2016 se k projektu pfipojila také Statni veterinarni
sprava (SVS) a v sekci Potraviny jsou tedy zvefejiiovany nevyhovujici $arze potravin zjisténé
Ufedni kontrolou dvou dozorovych organt — SZPI a SVS.

OO0OVZ informuji o vysledcich provadéného statniho zdravotniho dozoru na vlastnich
internetovych strankach, socialnich sitich a v regionalnim tisku ve smyslu platnych pravnich
predpisu. Ze zprav vyplyvaji zjisténé zavady, uloZzena napravna opatfeni a vysledky
naslednych kontrol, kterymi je odstranéni zavad potvrzeno. V fadé pfipadul jsou informace
také sdileny se strankami www.bezpecnostpotravin.cz.

Kromé vyse uvedenych samoziejmé vSechny organizace zapojené do systému bezpecnosti
potravin v CR provozuji vlastni internetové stranky, jejichz prostfednictvim informuji o své
¢innosti a poskytuji dalsi informace.

Vzdélavani laikd, prohlubovani znalosti profesionalu

Vzdélavani je kliCovym prvkem systému bezpec€nosti potravin a vyZivy pro budoucnost.
Je zfejmé, ze spotiebitelé maji prospéch z informaci o tom, jak vyrabét, vybirat, pouzivat,
pfipravovat a skladovat potraviny. Umozniuje jim to chranit sebe a své okoli. Soucasti
vzdélavani spotiebitell také musi byt transparentni poskytovani objektivnich a komplexnich
informaci ve slozitych oblastech jakymi jsou pfistup k védeckému hodnoceni rizik, debaty
o novych potravinach a pouzivanych technologiich. Ty musi byt béZznou soucasti procesu
formovani budouciho potravinového systému.

Kontinualni vzdélavani je v rychle se ménicim svété zcela béZznou soucasti nasich Zivota.
Pro pracovniky organa statniho dozoru, ktefi provadéji ufedni kontroly, je pravidelné
vzdélavani povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpist. Opakované proSkolovani inspektort je
nezbytnym pfedpokladem pro to, aby mohli plnit své povinnosti odborné, a aby provadéli
Ufedni kontroly jednotnym zpusobem. Dostupna jsou Skoleni na urovni regionalni, narodni
i mezinarodni, zejména systém Skoleni organizovanych Evropskou komisi — Better Training
for Safer Food (BTSF).

Vzdélavani jednotlivych zajmovych skupin vyZaduje kontinualni komunikaci vSech subjektu
systému, organizaci statu, nestatnich neziskovych i privatnich organizaci. Je to jedina cesta,
jak spravné nasmérovat populaci k ochrané a podpore svého zdravi. Stat nema prostiedky
ani moznosti zdravi populace rozhodnym zpusobem ve vSech aspektech pokryvat.
Je potfeba vzdélavat populaci k vlastni aktivité pro zdravi ve vSech etapach Zivota.
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4.4. Prioritni oblast 4: Vyziva

DodrZzovani zasad spravné vyzivy je zakladnim pfedpokladem udrzeni dobrého zdravotniho
stavu a prevence rozvoje chronickych zanét(, které jsou podstatou Fady chronickych
neinfekcnich onemocnéni s hromadnym vyskytem, pramenicich z neadekvatniho nutriCniho
chovani jedincl v populaci. Patfi k nejvétsi zatézi systému zdravotni péce a snizuji kvalitu
Zivota v CR ve srovnani s nékterymi zemémi EU.

Rizikové stravovaci navyky a tabak vyznamné pfispivaji k umrtnosti. V CR je tento podil
27 %, primér v EU je 18 % (EK, 2017). V souCasné dobé patfi mezi nejvaznéjsi vyzvu
v oblasti vefejného zdravi pfedevS§im nadvaha a obezita. V poslednich 15 letech vzrostla
o vice nez 30 %. Dospélych obéznich je v CR asi 20 %, v EU asi 15 %; hmotnost nad hranici
normalni hmotnosti ma vsak polovina (56 %) dospélé Ceské populace. K tak vysokému
podilu populace s nadmérnou hmotnosti pfispivaji vét§i mérou muzi, z hlediska véku pak
starSi lidé. Ve vékové kategorii od 45 do 74 let ma nadvahu zhruba 80 % muzli. U Zen
v tomto vékovém rozpéti nadvaha roste, od poloviny Zen s nadvahou ve véku 45-49 let, po tfi
&tvrtiny ve véku 65-74 let. V roce 2014 bylo v Ceské republice obéznich 20 % muz(i a 18 %
zen, ale vroce 1993 to bylo ,pouze® 12 % muzi a 10 % zen. Roste ale i nadvaha nebo
obezita déti a mladistvych (17,5 % patnactiletych). U chlapcu je to alarmujicich 23 %, u divek
méné, 12 %. Jde v8ak o celosvétovy trend - od roku 1975 se celosvétovy pocet obéznich lidi
témér ztrojnasobil. Jen pro srovnani, nadvahou trpélo v roce 2016 téméf 40 % dospélych
(39 % muzi a40 % zen), 13 % lidi (11 % muzi a 15 % Zen) pak bylo obéznich. Z dat
»Global Health Observatory Data Repository” vyplyva, Ze Ceska populace v podilu dospélych
s obezitou obsazuje Celni pozice v mezinarodnich srovnanich. Relativni podil obéznich
obyvatel pfevySuje hodnotu 25 % a v Case ve srovnani let 2010 — 2014 vyznamné narusta.
Provedené mezinarodné srovnatelné populaéni predikce predpovidaji v Ceské populaci dalsi
rust prevalence obezity, a to pro rok 2030 az k hranici 35 %. Problémem je ale i malnutrice
u Casti populace a dale fada chronickych neinfekénich onemocnéni. Napfiklad 44 %
dospélych osob uvadi, Ze konzumuje denné méné nez jeden kus ovoce a u zeleniny je to
jesté méné. Denni prijem soli se u dospélé populace v CR bliZi hranici 14-15 g / den, coZ je
davka prekracujici doporu€eny denni limit WHO. Z dostupnych mezinarodnich srovnani
WHO je Ceska populace vtomto parametru mezi cca 5 staty s nejvy$8Sim naméfenym
pfijmem soli.

SoucCasné se snizuje pohybova aktivita. Pohybova aktivita ma nezastupitelny, dnes se
uvadi prioritni, vyznam v prevenci vzniku a rozvoje neinfekEnich onemocnéni s hromadnym
vyskytem tzv. ,civilizaCnich onemocnéni®. Spole¢né se zasadami spravné vyzZivy tvori
zakladni preventivni opatfeni v doporucenich zdravého Zivotniho stylu, coz je jedna
z determinant zdravi. Pohybovou aktivitu je nutné provadét pravidelné a s potifebnou zatézi
srde¢né cévniho aparatu. Problémem CR je pohybovéa neaktivita vyznamné &asti populace,
ktera je jiz patrna u déti nejmladsi vékové kategorie, tj. déti pfeddkolniho véku. Pouze 61 %
dospélych osob uvadi, ze kazdy tyden vykonava alespon lehkou pohybovou aktivitu. V EU je
to vpriméru 72 %. Podpora pohybové aktivity patfi mezi zakladni cile strategického
dokumentu Zdravi 2020, na né&jz navazuje strategie Zdravi 2030.

Dusledky zahrnuji mimo jiné onemocnéni srdce a cév, cukrovku 2. typu, hypertenzni nemoc,
poruchy pfijmu potravy u mladistvych, zubni kazivost, osteoporézu ¢i nadorova onemocnéni,
aj. Sumarné tato onemocnéni predstavuji nejéast&jsi pficinu onemocnéni a umrti v CR
(podobné jako v celém evropském regionu). Nejméné 3 z 5 osob zemfou na tyto pfi€iny.
Jako takové predstavuji fadové vétsi spoleCensky, tedy zejména ekonomicky problém, ve
srovnani s problematikou bezpecnosti potravin.

Je proto v zajmu statu, aby obyvatelstvu, producentim i zpracovatelim potravin, poskytl
védecky podlozené informace k zajisténi nejen kvantitativné, ale i kvalitativné adekvatni
vyzivy. To vSe se zohlednénim kulturné historickych tradic, spoleCenského,
ale i ekologického a nesporné i ekonomického hlediska (udrzitelnost produkce potravin).
Takové informace jsou obvykle poskytovany v podobé vyzivovych doporuceni zalozenych

30



nejen na teoretickych poznatcich, ale i na vysledcich epidemiologickych studii. Stale vétsi
Cast populace neni lhostejna k Setrné produkci potravin, ktera chrani nase zivotni prostredi.

Vyzivova doporuceni predstavuji velmi Sirokou oblast s mnoha aspekty. Zahrnuji tfi stupné
liSici se védeckou komplexnosti a praktickou pouzitelnosti. Zakladem jsou numericka
doporuceni pro jednotlivé ziviny, dale obecna doporuceni zahrnujici souhrnné informace
uréené pro Sirokou vefejnost, a konecné praktickd doporuéeni zaloZend na skupinach
potravin uréena pro jednotlivce (napfiklad ve formé tzv. potravinové pyramidy). Tato data se
vzajemné dopliuji a predstavuji informacni zaklad pro producenty, zpracovatele
a spotrebitele.

K dosazeni optimalniho nastaveni doporuCeni v oblasti vyzivy je nezbytna prakticka znalost
vyzivového stavu a chovani populace. Bez znalosti individualni spotifeby potravin nelze
provadét hodnoceni zdravotnich rizik. Samoziejmé& musi byt k dispozici analyticka data
kontrolniho systému pro potraviny, ale i aktualizované tabulky vyzivovych hodnot potravin.
Musi byt dostupné nejen pro odborniky, ale i pro Sirokou vefejnost, coZz je pfedpoklad
k sebekontrole jednotlivce. Obaly potravin, kde jsou nutriéni tabulky, by mély byt dopinény
i zjednoduSenym zdravotnim hodnocenim, protoze vyzivové udaje jsou pro velkou cast
spotrebiteld komplikované. Predpoklada se zavedeni jednotného znaceni v EU, které by
poskytlo rychlou/orientaéni informaci o vybéru ,zdravéjSi“ potraviny, pfi¢emz charakter
znaceni, tedy zda pljde o dobrovolné nebo povinné znaceni, bude pfedmétem budoucich
diskusi. CR preferuje dobrovolny systém znadeni.

Podle zpravy WHO z roku 2005 je az 80 % kardiovaskularnich chorob a cukrovky 2. typu
a az 40 % vsech nadorovych chorob preventabilnich spravnymi stravovacimi navyky,
adekvatni pohybovou aktivitou a nekufactvim. Je nutné kombinovat spoledenskou
Z hlediska jednotlivce je pak v takto pfipravenych podminkach nutna motivovanost, znalost
a dosazitelnost nabizeného zdravéjsSiho zivotniho stylu. Ddraz musi byt kladen na vytvareni
prostfedi umoziujiciho kvalifikovany vybér potravin a spravnou vyZivu a nutri¢ni vzdélanost
obyvatelstva, s ohledem na podporu spravné vyzivy u zranitelnych skupin obyvatelstva*
a s ohledem na specifické potfeby zen a muza.

4 WHO. Regional Office for Europe. European health for all database (HFA-DB) [on-line database]. Copenhagen,
2005. Dostupné na http://www.euro.who.int/hfadb.
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5. Implementace strategie

5.1. Implementacni struktura a systém fizeni implementace strategie

Strategie je koncipovana jako otevieny zivy dokument. PFijimani priorit, cili a jednotlivych
opatfeni Strategie probiha pfedevS§im v ramci pfislusnych programl a aktivit Sekce
zemédélstvi a potravinafstvi Ministerstva zemédélstvi a Sekce ochrany a podpory vefejného
zdravi Ministerstva zdravotnictvi; v odborné spolupraci s dalSimi zainteresovanymi
institucemi a skupinami. Strategie zohlednuje souvisejici jiz existujici programy a plany
a bere na védomi strategické dokumenty v dil€ich oblastech a &innost spolupracujicich
organizaci, pfipadné dalSich projekty a opatieni.

Strategie je dokumentem viady CR, proces zavadéni Strategie fidi Odbor bezpeénosti
potravin Ministerstva zemédélstvi ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi.

5.2. Plan realizace aktivit a €asovy harmonogram

Realizace cill Strategie bude rozpracovana do dokumentu (akéniho planu). V ném budou
blize popsany specifické cile, odpovédnost za jejich realizaci, ukazatele a terminy plnéni,
véetné stanoveni pozadavkl na finanéni a materialové pokryti nutné souvisejicich nakladd.
Cilem akénich planu je zajistit transparentni a efektivni napliovani Strategie a zaroven
zajistit jeho efektivni nastaveni a hodnoceni. Intervence ve vSech strategickych oblastech
politiky bezpec€nosti potravin mohou byt efektivné uplatfiovany pouze ve funkénim
institucionalnim prostfedi, v€etné zajisténi dostateéné finanéni podpory.

Pravidelné prubézné posuzovani aktivit poslouzi pro potfeby vyhodnocovani strategickych
cilti a priorit jednotlivych oblasti Strategie.

Casovy harmonogram:

2019-2021: priprava Strategie

2021: pfiprava akéniho planu;

2022-2030: naplhovani akéniho planu, implementace planu napf. do grantovych agentur,
projektu, ukoll organizaci;

2025: bude predlozeno prubézné hodnoceni naplfiovani Strategie;

2030: do konce roku bude pfedlozen navazujici strategicky dokument.

5.3. Rozpocet a zdroje financovani

Implementace Strategie bude generovat pFfedevS§im provozni naklady v jednotlivych
zapojenych organizacich. Ty budou pokryty v ramci rozpoctu téchto organizaci a pfipadné
v souladu s moznostmi statniho rozpoctu. Strategie bude realizovana prostfednictvim
akéniho planu, ktery projde schvalovacim procesem. AkéEni plan definuje pozadavky na
odpovidajici prostfedky v souladu s konkrétnimi ukoly.

5.4. Systém monitorovani a posouzeni realizace strategie

Za koordinaci realizace Strategie bezpecCnosti potravin a vyzivy 2030, pravidelné
monitorovani plnéni a konecné vyhodnoceni odpovida Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo zdravotnictvi.

Odbor bezpecnosti potravin MZe je vykonnym organem, ktery zajiStuje kazdodenni
koordinaci realizace Strategie a jeji vyhodnoceni. Za pInéni Ukoll zodpovida Odbor
bezpecCnosti potravin MZe a dalsi instituce/organizace uréené u konkrétnich aktivit, v terminu
stanoveném u kazdé aktivity (pokud je tak stanoveno). Na naplfiovani Strategie bude
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dohlizet Koordinacni skupina bezpecnosti potravin, sdruzujici zastupce vSech relevantnich
subjektu bezpecnosti potravin v CR.

Pribézné vyhodnoceni naplfiovani Strategie bude provedeno v poloviné sledovaného
obdobi.
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6. Postup tvorby strategie

Usnesenim viady ze dne 8. ledna 2014 €. 25 k navrhu Strategie bezpec€nosti potravin
a vyzivy 2014-2020 bylo ministrdm zemédélstvi a zdravotnictvi uloZeno predlozit do
31. 12. 2020 navazujici strategicky material. SouCasné dne 8. ledna 2014 vilada vzala na
védomi material Zdravi 2020 - Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci, ktera za priority ochrany vefejného zdravi povazuje vyzivu a také bezpecnost
potravin.

Formalnim zahajenim pripravy témat noveého strategického dokumentu bylo predlozeni
.Informace o naplfiovani Strategie bezpec€nosti potravin a vyzivy 2014-2020“ vladé CR
v prosinci 2017.

Strategie bezpec€nosti potravin a vyZivy 2030 byla pfipravovana Odborem bezpecnosti
potravin MZe od 2. pol. roku 2019. Na 37. zasedani Koordinaéni skupiny ze dne
21. 10. 2019, hyli ¢lenové pozadani o identifikaci témat, které by se mély ve Strategii objevit,
v€etné definovani cilu a opatreni.

V obdobi bfezen — kvéten 2020 byla realizovana analyticka ¢ast pfipravy Strategie.
V prosinci 2020 byl navrh Strategie predlozen k vyjadreni ¢leniim Koordinaéni skupiny.

Po schvaleni na trovni MZe a MZ byla Strategie piedloZena vliadé CR ke schvaleni.
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7. Tym pro tvorbu strategie

Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zdravotnictvi
Statni zdravotni ustav v Praze, Centrum zdravi, vyzivy a potravin v Brné

Hlavnim koordina¢nim télesem je meziresortni Koordinani skupina bezpec&nosti potravin,
jejiz €lenové se podileli na navrhu textu Strategie a oponentuie navrhu textu.
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8. Seznam pouzitych zkratek

BSE
BTSF

CR

DG SANTE
DRV

ECDC
EFSA

ECHA
EMA
EK

EP

ES

EU
FAO

FCM

GMO
GRC
ICBP
JRC
KSBP
MK
MPO
MSMT
MZ
MZe
MZP
NZzIP
0o0ovz
RASFF

SISP
SVS
SZPI
szu
WHO
UkzUz
UZEI

bovinni spongiformni encefalopatie

Better Training for Safer Food — skolici aktivita EK

Ceska republika

Generalni feditelstvi EK pro zdravi a bezpe€nost potravin

Dietary Reference Values (vyzivova doporuCeni zalozena na
jednotlivych Zivinach)

European Centre for Disease Prevention and Control (Evropskeé
centrum pro prevenci a kontrolu nemoci)

European Food Safety Authority (Evropsky ufad pro bezpecénost
potravin)

European Chemicals Agency (Evropska agentura pro chemické latky)
European Medicines Agency (Evropska agentura pro |éCivé pfipravky)
Evropska komise

Evropsky parlament

Evropska spoleCenstvi

Evropska unie

Food and Agriculture Organisation of the United Nations (Organizace
pro vyzivu a zemédélstvi Spojenych narodu)

food contact materials — pfedméty a materidly urCené pro styk
S potravinami

geneticky modifikovany organismus

Generalni feditelstvi cel

Informadni centrum bezpecnosti potravin

Joint Research Centre (Spole¢né vyzkumné stfedisko EK)

Koordinacni skupina bezpecénosti potravin

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostfedi

Narodni zdravotnicky informacni portal

Organy ochrany vefejného zdravi

Rapid Alert System for Food and Feed — Systém rychlého varovani pro
potraviny a krmiva

studie individualni spotfeby potravin

Statni veterinarni sprava

Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Statni zdravotni ustav

Svétova zdravotnicka organizace

Usttedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemé&dé&lsky

Ustav zemédélské ekonomiky a informaci
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